Resoluciéon N° 161

San Luis, 16 de marzo de 2020

VISTO:

Lo dispuesto por el art. 191 de la Constitucion de San Luis, arts. 1, 70, 73 y ccs.
de la Ley Orgénica de la Administracion de Justicia de la provincia de San Luis,
y

CONSIDERANDO:

Que las multiples formas de violencia contra la mujer en el mundo, el
continente, la Republica Argentina y la provincia de San Luis, son objeto de
preocupacion, alarma, denuncia y movilizacion de organismos publicos,
referentes individuales y colectivos.

Que las violencias han tomado a nivel mundial proporciones alarmantes en
cuanto a los hechos, las formas, los métodos y las consecuencias. Estas
Ultimas no solo para las mujeres, sino también para las familias y las
sociedades todas.

Que la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem do
Pard) imponen a sus Estados parte el deber de implementar politicas publicas
para eliminar toda manifestacion de discriminacién y violencia contra la muijer.
Que nuestra provincia se encuentra adherida, por Ley N° [-0875-2013, a la
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer “Convencion De Belem Do Para”. Reforzando ello, la proteccién
de la Ley de proteccién integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales (Ley 26.485).

Que, en principio, la nocion de femicidio, en términos conceptuales, permitié
enunciar y visibilizar las muertes violentas de mujeres por razones de género;
y, de alli, un abordaje del fendbmeno como hecho diferenciado por varios

elementos. Luego, constatado que las razones de género exceden a las



mujeres, se amplio el concepto a transfemicidios y trasvesticidios como
manifestacion extrema de la violencia de género.

Que la inclusion de las modificatorias al art. 80 del Cadigo Penal Argentino con
la incorporacion del inc.11, introdujo el agravante especifico del tipo penal,
incorporandose las figuras de femicidio (inc. 11) y femicidio vinculado (inc. 12).
Que es definido por la Declaracion sobre el Femicidio, en el afio 2008, como:
La muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar
dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal; en la comunidad, por parte de cualquier persona, 0 gque sea
perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accién u omision.

Que en el transcurso del afo 2020 la tasa de femicidios se ha elevado
exponencialmente en la Argentina, por lo que el deber de “sancionar” y
“erradicar” asumido por los Estados Nacional y Provincial y por todos sus
organismos, exige del Poder Judicial la implementacion urgente de
disposiciones que permitan la investigacion certera y el esclarecimiento de
hechos en los que se haya producido la muerte violenta de una mujer o en los
gue presenten indicios de causas originadas en razones de género. Todo ello,
como respuesta certera ante el fenébmeno.

Que, como resultado de la colaboracion entre la Oficina Regional para América
Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres) se presento el
Modelo de Protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas
de mujeres por razones de género (femicidios/feminicidios).

Que este Modelo de Protocolo es un instrumento destinado a apoyar la practica
de las personas responsables de la investigacion y persecucién penal de la
muerte violenta de mujeres por razones de género. No solo se basa en
elementos tedricos —esenciales para entender la dimensidn de género de las
muertes violentas de mujeres— sino que recoge la experiencia y los
aprendizajes de los expertos y las expertas de toda América Latina que
participaron en su redaccion.

Que se han comenzado y concretado diversos procesos de adaptacion del

Modelo, tanto en América Latina en conjunto, cuanto en distintas jurisdicciones



en provincias argentinas, vgr. el caso de La Pampa (Res. P.G. 208/17) y
Mendoza (Res. MPF 36/19).

Que la publicacién de ese Protocolo fue el resultado de un extenso proceso de
consultas realizadas a expertos y expertas de América Latina, Republica
Dominicana y Europa, que involucré a fiscales, policias, forenses, jueces y
juezas, defensores/as publicos, miembros de organizaciones no
gubernamentales y académicos/as; acogiéndoselo como un documento til por
la Secretaria Técnica del Mecanismo de la Convencién de Belém do Para, el
Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica (COMMCA) y por la
Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP).

Que el Protocolo resulta un instrumento valioso que orienta la para adopcion de
medidas adecuadas para combatir el fenomeno del femicidio en la provincia de
San Luis.

Que el Protocolo resulta lo suficientemente permeable en sus directrices para
permitir su adaptacion al sistema procesal penal local, observando los
estandares internacionales de proteccion de los derechos humanos, para
coadyuvar en la tarea de todos los agentes del Ministerio Publico.

Que la Procuracion General de la Provincia reconoce el trabajo de
investigacion, sistematizacion, capacitacion llevado adelante por el Ministerio
Publico Fiscal de la Nacion, a través de la Unidad Fiscal Especializada en
violencia contra las Mujeres (UFEM) que en 2018 presenta el Protocolo para la
investigacion vy litigio de casos de muertes violentas de mujeres (femicidios).
Que se reconoce el valor pedagoégico de este ultimo Protocolo y el énfasis
detallado en el deber estatal de “debida diligencia reforzada”, que impone el
deber de una investigacién con perspectiva de género a la par de la proteccion
y resguardo de los derechos de las victimas. Completando la aplicacion de la
Ley 27.372.

Que ambos Protocolos en lineas generales y como medida de accion inmediata
resultan guias idéneas para la actuacién en casos que involucren muertes
violentas de mujeres o razones de género.

Por ello y en uso de las facultades que me otorga la Constitucién de la

provincia de San Luis y la Ley Organica del Poder Judicial,



RESUELVO:

ARTICULO 1.- INCORPORAR el “Protocolo latinoamericano de investigacion
de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidios/feminicidios)” y el “Protocolo para la investigacién vy litigio de casos
de muertes violentas de mujeres (femicidios)” (MPFN-UFEM), para la
intervencion de los organismos dependientes de la Procuracion General de la
provincia de San Luis, en particular del Ministerio Fiscal. Ambos obrantes en
Anexo | y Anexo I, respectivamente, de la presente Resolucion.

ARTICULO 2.- Invitar al Superior Tribunal de Justicia para que, en caso de
considerarlo oportuno, disponga la aplicacién de la presente en la jurisdiccion

criminal de la provincia de San Luis.

ARTICULO 3.- Notifiquese, protocolicese y archivese.-

La presente actuacion se encuentra firmada digitalmente en sistema de gestion informatico lurix por el
Dr. Fernando Oscar Estrada, no siendo necesaria la firma olégrafa (Reglamento General del Expediente
Electronico vigente).
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Prologo

Me complace presentar el Modelo de Protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de
mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio), el cual representa una importante contribucién para el
abordaje judicial del fendmeno de la violencia letal contra las mujeres.

A nivel mundial, hay una mayor conciencia sobre las numerosas formas y manifestaciones de ese tipo de
violencia, la complejidad de sus causas, el aumento preocupante de su prevalencia en algunos contextos, y la
gravedad de sus consecuencias para las victimas, pero también para sus familias, la comunidad y la sociedad
en su conjunto. Dediqué mi informe tematico del 2012 a ese tema. En el destaqué que la muerte violenta de
una mujer por motivos de género constituia el ultimo acto en un continuum de violencia y que esas muertes
habian “tomado proporciones alarmantes” en los tltimos afios!. En su Estudio mundial sobre homicidios
del 2011, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) sefal6é que las muertes
violentas de mujeres eran principalmente causadas por sus parejas intimas o en el marco de sus relaciones
familiares, y que las mujeres tenian mas probabilidades de morir en el hogar que fuera de éste?. En el 2013, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) lo ratifico, indicando que, a nivel mundial, més del 38% de todas
las muertes violentas de mujeres eran cometidas por un compafiero intimo, en comparacion con el 6% de los
homicidios de los hombres3.

En afios recientes, el andlisis mas preciso del fendomeno ha permitido resaltar la importancia de hacer la
distincion entre estas muertes violentas y otros tipos de violencias letales, reconocer que estas muertes se
producen tanto en el hogar como en la comunidad, ya sea a mano de agentes del Estado o de personas
individuales, y tomar conciencia de la necesidad de encontrar una respuesta especifica para enfrentar ese
fenomeno. De manera fundamental, ha permitido hacer especial hincapié en la responsabilidad que tienen
los Estados de actuar con la debida diligencia para hacer frente a todas las formas de violencia contra las
mujeres. Numerosos paises han adoptado legislaciones especificas, y han puesto en marcha planes de accion,
politicas publicas y programas para prevenir y erradicar la violencia de género. Algunos de ellos - sobre todo
en América Latina - han reformado sus cddigos penales para incluir las muertes violentas de mujeres por
razones de género como un crimen especial; han creado unidades especializadas en el seno de la policia o
de la fiscalia; han establecido jurisdicciones especiales; y han instituido formaciones especializadas para los
operadores y las operadoras de justicia. Todas estas medidas son pasos positivos que deben ser aplaudidos.

Sin embargo, en numerosos contextos la impunidad en esos casos sigue siendo la norma, lo que constituye una
fuente de preocupacion. Persisten algunos retos importantes para combatir la forma desigual y discriminatoria
con la que los crimenes dirigidos contra las mujeres y las nifias son tratados por los sistemas de justicia. La
falta de comprension de la dimension de género de estos crimenes y de su contexto, la insuficiente atencion
brindada a las quejas presentadas por las victimas, las carencias en las investigaciones penales, el énfasis en
los testimonios - mas que en otros tipos de pruebas -, la erronea calificacion juridica de los delitos y el uso
de circunstancias atenuantes para disminuir las penas son algunos de los muchos obstaculos a los cuales
las victimas y su familiares se enfrentan en sus esfuerzos para acceder a la justicia y obtener una respuesta
efectiva de esta.
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Ese Modelo de Protocolo es el resultado de la colaboracion entre la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres) que se enmarca en la Campana
UNETE para poner fin a la violencia contra las mujeres del Secretario General. Responde a las necesidades
y realidades de los paises de América Latina y tiene por objetivo apoyar a las instituciones pertinentes con
un instrumento practico para abordar la investigacion de las muertes violentas de las mujeres desde una
perspectiva de género. El Protocolo tiene un enfoque multidisciplinario y refleja un esfuerzo didactico para
que las investigaciones y las persecuciones penales integren los factores individuales, institucionales y
estructurales como elementos esenciales para entender de manera adecuada el crimen y brindar una respuesta
apropiada.

El Modelo de Protocolo se basa en las normas y los estandares internacionales y regionales en materia de
derechos humanos. Responde al llamado realizado por la Asamblea General de las Naciones Unidas de
fortalecer la respuesta de los sistemas penales y adoptar medidas destinadas a apoyar la capacidad de los
Estados para investigar, perseguir y sancionar las muertes violentas de mujeres por razones de género*. El
Modelo de Protocolo fue acogido por varias entidades a nivel regional. El Consejo de Ministras de la Mujer
de Centroamérica (COMMCA) lo calificé como “un instrumento valioso” para orientar la acciéon de las
entidades gubernamentales. La Conferencia de los Estados Parte de la Convenciéon de Belém do Para y la
Asociacion Ibero Americana de Ministerios Publicos (AIAMP) recomendaron su uso por las instituciones
competentes.

La relevancia del Modelo de Protocolo reposa en el hecho que su finalidad es practica, que su contenido
responde a una demanda manifiesta de las instituciones nacionales, y que su proceso de elaboracion fue
participativo e involucr6 profesionales de los sistemas de justicia de toda América Latina. Es un ejemplo del
trabajo mancomunado de las Naciones Unidas con instituciones y organizaciones nacionales y regionales,
que permitio resaltar e incorporar sus conocimientos y experiencias en el desarrollo de una herramienta que
contribuye a abordar y desafiar la falta de rendicion de cuenta en materia de violencia letal contra las mujeres.

En ultima instancia, las leyes, las politicas, las directrices y los protocolos deben servir el proposito de cambiar
la realidad en el terreno. Es mi esperanza que este Modelo de Protocolo se convierta en una herramienta 1til
y eficaz para combatir todas las formas de violencia contra las mujeres, incluidas las muertes violentas de
mujeres por razones de género.

Q,fﬁw

Profesora Rashida Manjoo

Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias

1.  Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, A/HRC/20/16, 15 mayo 2012, par. 29.
. UNODC, Estudio mundial sobre homicidios, 2011, p. 57-58.
3. OMS, Estimaciones mundiales y regionales de la violencia contra la mujer: prevalencia y efectos de la violencia conyugal y de la violencia sexual
no conyugal en la salud, version integral en inglés p. 26.
4. Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 68/191, Adopcion de medidas contra el asesinato de mujeres y nifias por razones de
género, 18 de diciembre de 2013, A/RES/68/191, parr. 6.
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Presentacion y agradecimientos

El Modelo de Protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones
de genero (femicidio/feminicidio) es un instrumento practico, destinado a ser aplicado por los funcionarios
y las funcionarias responsables de llevar adelante la investigacion y persecucion penal de esos hechos. Su
principal objetivo es proporcionar orientaciones y lineas de actuacion para mejorar la practica de los/as
operadores/as de justicia, expertos/as forenses y cualquier personal especializado, ya sea que intervengan en
la escena del crimen, en el laboratorio forense, en los interrogatorios a testigos y presuntos responsables, en
el analisis del caso, en la formulacion de la acusacion o frente a los tribunales de justicia.

El contenido de este Modelo de Protocolo reposa no so6lo sobre elementos teoéricos - esenciales para entender
la dimension de género de las muertes violentas de mujeres - sino también sobre la experiencia y los
aprendizajes de las personas que, dia a dia, participan en estos procesos.

Este texto es el resultado de un amplio proceso de consulta llevado a cabo con fiscales a cargo de las
investigaciones, policias, forenses, personas que trabajan con los autores de estos crimenes, profesionales de
diversas disciplinas, organizaciones que atienden a las victimas (directas e indirectas) de violencia contra las
mujeres, y jueces y juezas llamados/as a evaluar las pruebas, sancionar a los responsables de estos crimenes
y decidir de la reparacion de las victimas.

La participacion de un amplio espectro de profesionales de toda América Latina, Reptblica Dominicana y
Europa ha sido esencial para identificar las necesidades reales, definir el contenido del texto y orientar su
desarrollo. A lo largo de dos afios de trabajo conjunto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH) y de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres) en el marco de la Campaiia del Secretario General UNETE
para poner fin a la Violencia contra las Mujeres, se realizaron siete sesiones de consulta tanto en el ambito
regional como nacional. Dichos encuentros internacionales, multidisciplinarios e inter-institucionales dieron
lugar a discusiones técnicas muy enriquecedoras.

El texto fue también presentado en espacios politicos (como en la Reunion de los Estados Parte de la
Convencion de Belém do Pard o en el marco del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y
Republica Dominicana -COMMCA) y especializados (como en la Asamblea General de la Asociacion Ibero
Americana de Ministerios Publicos -AIAMP).

Nuestros agradecimientos van a todas las personas - fiscales, policias, forenses, jueces y juezas, defensores/as
publicos/as, académicos/as e integrantes de mecanismos de la mujer, organizaciones de mujeres y LGBTI -
que pusieron a nuestra disposicion su conocimiento y experiencia para enriquecer el texto. Sin su contribucion,
este trabajo no hubiese sido posible. La lista es extensa para citar a todos y todas aqui, por ello la incluimos
como anexo, esperando no haber olvidado a nadie y disculpandose si asi fuere.

Nuestros reconocimientos van también a las personas que, con pasion y energia, nos ayudaron a organizar
estos procesos de consulta. Agradecemos en particular a los equipos de las entidades estatales que coordinaron
las reuniones en Costa Rica, Chile, Panamd y Republica Dominicana. El apoyo de las diferentes secciones de
nuestras sedes y oficinas de terreno en América Latina, tanto de ONU Mujeres como de la OACNUDH, fue
indispensable para alcanzar nuestro objetivo.
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Este texto fue escrito por un equipo multidisciplinario; por ello, los distintos capitulos cambian de estilo pero
nunca de enfoque: brindar guias y elementos para identificar las motivaciones de género detras de las muertes
violentas de mujeres.

Agradecemos a Camilo Bernal Sarmiento, abogado y criminologo de la Universidad Nacional de Colombia
y de la Universidad de Barcelona, al Dr. Miguel Lorente Acosta, profesor titular de medicina legal de la
Universidad de Granada, y a Francoise Roth, asesora regional de género de la OACNUDH, quienes, a partir
de un texto inicial redactado por Margarita Zambrano, elaboraron el Modelo de Protocolo que hoy se presenta.
Agradecemos también a Alejandro Valencia Villa por la edicion del texto.

Hacemos un reconocimiento especial a los trabajos pioneros desarrollados en esta tematica por expertas
y expertos en la region, especialmente en México y en El Salvador. Sus iniciativas, que ONU Mujeres y
OACNUDH tuvieron el privilegio de apoyar, abrieron el camino para que instancias judiciales de otros paises
consideren la relevancia de abordar la investigacion y persecucion penal desde la perspectiva de género.

El Modelo de Protocolo no esta destinado a sustituir los manuales y protocolos de investigacion existentes en
la region. Por el contrario, la revision meticulosa de dichos documentos nos ha permitido brindar elementos
complementarios e incorporar una perspectiva de género en la investigacion y persecuciéon penal de los
femicidios/feminicidios. Si bien el documento tiene una proyeccion regional, teniendo en cuenta las diversas
caracteristicas de los procedimientos penales de la region, debera ser adaptado a las diferentes realidades
nacionales. Esperamos que su contenido sirva de base para fortalecer el trabajo de todas las personas
comprometidas en luchar contra la impunidad en los casos de muertes violentas de mujeres por razones de
género.

LG

Carmen Rosa Villa Quintana Anna Coates
Representante Regional Directora a.i. de la Oficina Regional para las
Oficina para América Central del Alto Américas y el Caribe
Comisionado de las Naciones Unidas para los Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad

Derechos Humanos de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
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Introduccion

1. Las mujeres son objeto de multiples formas de discriminacion que violan los principios
de igualdad de derechos y respeto de la dignidad humana. El Comité para la Eliminacién de la
Discriminacioén contra la Mujer (el Comit¢ CEDAW) identifico la violencia basada en el género
como una de las manifestaciones de la discriminacién cuya causa principal es la desigualdad de
género, esto es, las relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres’. Constituye “una
forma de discriminacion que impide gravemente que [la mujer] goce de derechos y libertades en pie
de igualdad con el hombre™.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
definié la violencia contra la mujer (VCM) como:

todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada’.

2. Esta definicion incluye hechos violentos dirigidos en contra de las mujeres por su
pertenencia al sexo femenino, por razones de género, o que las afectan en forma desproporcionada.

3. La muerte violenta de las mujeres por razones de género, tipificada en algunos sistemas
penales bajo la figura del “femicidio” o “feminicidio” y en otros como homicidio agravado (ver
Anexo 1), constituye la forma mas extrema de violencia contra la mujer. Ocurre en el &mbito familiar
o en el espacio publico y puede ser perpetrada por particulares o ejecutada o tolerada por agentes del
Estado. Constituye una violacion de varios derechos fundamentales de las mujeres, consagrados en
los principales instrumentos internacionales de derechos humanos, en especial el derecho a la vida,
el derecho a la integridad fisica y sexual, y/o el derecho a la libertad personal.

4. Aunque sus manifestaciones ilustran diferentes interrelaciones entre normas y practicas
socioculturales, el femicidio® constituye un fendémeno global que ha alcanzado proporciones
alarmantes en el mundo®. Sus victimas son las mujeres en diversas etapas de desarrollo, condiciones
y situaciones de vida. Los informes disponibles revelan que en las muertes violentas de las mujeres se
presentan manifestaciones del ejercicio de una violencia desmedida previa, concomitante o posterior
a la accion delictiva, que evidencia una brutalidad particular en contra del cuerpo de las mujeres.
En muchas ocasiones la muerte se produce como el acto final de un continuum de violencia, en
particular, en los casos de femicidio intimo que son cometidos por el esposo, compaiiero permanente,
novio, etc. Estos aspectos constituyen algunos de los elementos diferenciadores de dichas muertes
con respecto a los homicidios comunes!?.

5. Con la finalidad de combatir la VCM, el derecho internacional de los derechos humanos
ha establecido un conjunto de normas y estandares que obliga a los Estados a tomar medidas para
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones sufridas. El deber de debida diligencia
constituye un marco de referencia para analizar las acciones u omisiones de las entidades estatales
responsables y evaluar el cumplimiento de sus obligaciones internacionales (ver Capitulo II).

6. El acceso a la justicia constituye un elemento central de esas obligaciones. El estandar
de debida diligencia parte del supuesto de que los Estados deben contar con sistemas de justicia
adecuados que aseguren a las mujeres victimas de la violencia el acceso a los mecanismos de justicia
penal y restaurativa.
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7. El estudio del Secretario General de las Naciones Unidas Poner fin a la violencia contra la
mujer de 2006 se refirio al efecto que tiene la impunidad sobre la vida de las mujeres asi:

La impunidad por la violencia contra la mujer agrava los efectos de dicha violencia como mecanismo
de control de los hombres sobre las mujeres. Cuando el Estado no responsabiliza a los autores de
actos de violencia y la sociedad tolera expresa o tacitamente a dicha violencia, la impunidad no sélo
alienta nuevos abusos, sino que también transmite el mensaje de que la violencia masculina contra la
mujer es aceptable o normal. El resultado de esa impunidad no consiste inicamente en la denegacion
de justicia a las distintas victimas/sobrevivientes, sino también en el refuerzo de las relaciones de
género reinantes y asimismo reproduce las desigualdades que afectan a las demas mujeres y nifias!!.

8. Varias instituciones internacionales han llamado la atencion sobre las deficiencias e
irregularidades que presentan muchas de las investigaciones y los procesos judiciales abiertos en
casos de VCM, en particular en casos de muertes violentas. Subrayan inter alia:

* la utilizacion por los/as operadores/as judiciales de prejuicios, estereotipos y practicas que
impiden, entre otros factores, el ejercicio de los derechos a la justicia y a la reparacion por
parte de las mujeres victimas de violencia'?;
las demoras en la iniciacion de las investigaciones!3;
la lentitud de las investigaciones o la inactividad en los expedientes;

» las negligencias e irregularidades en la recoleccion y practica de las pruebas y en la
identificacion de las victimas'# y de los responsables;

* la gestion de las investigaciones por parte de autoridades que no son competentes e
imparciales;

» el énfasis exclusivo en la prueba fisica y testimonial;

» laescasa credibilidad conferida a las aseveraciones de las victimas y sus familiares;

* el trato inadecuado de las victimas y de sus familiares cuando procuran colaborar con la
investigacion de los hechos;

+ lapérdida de informacion'?;

« el extravio de partes de los cuerpos de las victimas bajo la custodia del Ministerio Piblico!;

» laausencia de analisis de las agresiones contra las mujeres como parte de un fenémeno global
de violencia de género!”.

9. Frente a estas deficiencias, la jurisprudencia internacional ha insistido en que los Estados
deben eliminar todos los obstaculos de jure o de facto que impidan la debida investigacion de los
hechos relacionados con las muertes violentas de mujeres y el desarrollo de los respectivos procesos
judiciales.

Objetivos del Modelo de Protocolo

10. El Modelo de Protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de
mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio) ofrece directrices para el desarrollo de una
investigacion penal eficaz de las muertes violentas de mujeres por razones de género, de conformidad
con las obligaciones internacionales suscritas por los Estados.

11. De manera especifica el Modelo de Protocolo pretende:

*  Proporcionar orientaciones generales y lineas de actuacién para mejorar la practica
de los/as operadores/as de justicia, expertos/as forenses y cualquier personal especializado'®
durante la investigacion y el enjuiciamiento de las muertes violentas de mujeres por razones
de género a fin de que se sancione a los responsables y se repare a las victimas.

*  Promover la incorporacion de la perspectiva de género en la actuacion de las instituciones a
cargo de la investigacion, sancion y reparacion de las muertes violentas de mujeres, como son la
policia, el ministerio publico, la fiscalia, las instituciones forenses y otros organismos judiciales.



* Brindar herramientas practicas para garantizar los derechos de las victimas, los/las
sobrevivientes y sus familiares. Estas herramientas toman en cuenta a los/as testigos, los/as
peritos/as, las organizaciones, los/las querellantes y demas personas intervinientes en estos

Procesos.
Presentacion y alcances del Modelo de Protocolo

12. El Modelo de Protocolo ha sido elaborado desde una perspectiva integral, incorporando
el conocimiento de multiples disciplinas (derecho, sociologia, medicina legal y criminalistica), con
la pretension de servir de instrumento practico para los/as operadores/as de justicia. Es el resultado
del trabajo de varias entidades del sistema de las Naciones Unidas y de organismos e institucionales
publicas de América Latina, asi como de la academia, organizaciones no gubernamentales defensoras
de los derechos de las mujeres, y demas activistas.

La investigacion y sancion penal como mecanismos de prevencion de
la VCM

13. La prevencion de todas las formas de VCM es un aspecto de vital importancia de las
politicas publicas estatales destinadas a romper con los abusos y maltratos que conducen a las
muertes violentas de las mujeres. La rendicion de cuentas de las personas victimarias ante la justicia
constituye un mecanismo fundamental de prevencion de la violencia contra las mujeres. Es por esta
razén que el Modelo de Protocolo se focaliza en el proceso penal.

Unas directrices que se deben adaptar a las caracteristicas de cada pais

14. El Modelo de Protocolo no pretende homogenizar ni estandarizar la investigacion de estos
graves crimenes. Las pautas de actuacion que aqui se proponen no deben ser vistas como un modelo
unico o absoluto sino mas bien flexible, que deben adaptarse al sistema juridico, a las condiciones
del entorno social, a las manifestaciones delictivas, y a la mayor o menor capacidad y fortaleza
institucional del sistema de administracion de justicia penal de cada pais.

El derecho internacional como norma y estandar de interpretacion

15. Las directrices incluidas en el Modelo de Protocolo deberan ser interpretadas y adaptadas
de acuerdo con las normas, principios y estandares del derecho internacional, la jurisprudencia y los
marcos legales vigentes en los paises de la region!®.

Los/as operadores/as del sistema de justicia y el Modelo de Protocolo

16. Las directrices contenidas en este Modelo de Protocolo estan dirigidas en primer término
a los/as operadores/as de los sistemas de administracion de justicia que intervienen en las tareas
de investigacion, juzgamiento y eventual sancion de las personas acusadas por estos delitos, como
son los/as policias, los/as fiscales, los/as investigadores/as, los/as defensores/as, las partes civiles,
los jueces y las juezas, los/as peritos/as y los/as especialistas en medicina y ciencias forenses.
En los distintos capitulos del documento se incluyen recomendaciones especificas para estos/as
funcionarios/as en relacion con las distintas etapas del proceso penal.

17. Las recomendaciones y pautas de actuacion del Modelo de Protocolo pueden también ser
de utilidad para el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil, las entidades del sistema de
las Naciones Unidas, y otros/as expertos/as y profesionales de ciencias sociales, derecho y salud
publica interesados/as en la prevencion de la violencia contra la mujeres en la region, la asistencia a
las victimas y la judicializacion de los femicidios.
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Los tipos penales a los cuales se dirige el Modelo de Protocolo

18. El Modelo de Protocolo es aplicable a la investigacion de las muertes violentas de mujeres,
independientemente de que la legislacion nacional haya tipificado o no, de manera expresa, el delito
de femicidio/feminicidio o haya incorporado una causal de agravacion punitiva o de calificacion
del tipo penal de homicidio. Es aplicable a la investigacion de las muertes violentas de mujeres
motivadas por razones de género. Dado que las relaciones de género se configuran socialmente, la
caracteristica distintiva del femicidio reside en la influencia de condiciones socioculturales en las
que ocurren este tipo de crimenes, por lo que deben ser interpretados en contextos mas amplios que
el individual.

19. Por otra parte, las directrices aqui contenidas pueden servir para orientar la investigacion
de otros homicidios, en especial los perpetrados en contra de personas con orientacion sexual®,
identidad de género?! o expresion de género?? diversas, como es el caso de las personas frans® u
homosexuales.

20. También puede ser de utilidad para la investigacion de otras formas extremas de VCM, como
las desapariciones forzadas, la trata de personas, la prostitucion forzada, etc., en los que se evidencie
que dichas manifestaciones de violencia contienen elementos de superioridad, discriminacion u
odio por la condicion de género.

Los casos de aplicacion del Modelo de Protocolo

21. Se aconseja aplicar las directrices del Modelo de Protocolo de manera sistematica frente a
todos los casos de muertes violentas de mujeres, puesto que detras de cada muerte puede existir un
femicidio, aunque al inicio no haya sospecha de criminalidad.

22. Por ejemplo, los casos de suicidios de mujeres deben ser investigados bajo las indicaciones
de este Modelo de Protocolo por tres razones fundamentales. En primer lugar, muchos suicidios son
consecuencia de la violencia previa que han sufrido las mujeres. En segundo término, los suicidios
son una forma habitual de ocultar un homicidio por parte de su autor, presentando la muerte de la
mujer como un suicidio o muerte accidental. Finalmente, pueden ser un argumento usado por las
personas a cargo de la investigacion criminal para no investigar el caso y archivarlo como suicidio?*.

23. En los casos de muertes de mujeres aparentemente accidentales, la prudencia exige
aplicar el Modelo de Protocolo ante el mas minimo indicio o duda de que se pueda estar frente a una
muerte violenta. En ninglin caso su aplicacion impide la investigacion general de los hechos sino
que, por el contrario, permite identificar los hechos y asociarlos a un eventual contexto femicida.

24, El Modelo de Protocolo puede ser aplicado en casos de muerte reciente asi como en casos
de muerte mas remota. Cuando la investigacion se inicia tiempo después de haberse cometido el
femicidio, algunos de los signos ¢ indicios no podran ser identificados en el cuerpo de la victima ni en
los escenarios donde ella se encontraba, puesto que habran desaparecido o habran sido modificados.
Lo importante es partir del supuesto que los elementos asociados a los femicidios pudieron haber
estado presentes y que algunos de ellos pueden seguir estando presentes (ver Capitulo V).



Complementariedad del Modelo de Protocolo
con otros protocolos

25. El Modelo de Protocolo no desplaza ni sustituye otros instrumentos o estrategias de
investigacion criminal que se utilizan en la actualidad. Esos importantes antecedentes deben ser
tomados como referencias. E1 Modelo de Protocolo es compatible con dichos instrumentos y se
presenta como un complemento de los codigos éticos profesionales y protocolos de actuacion
existentes, tanto a nivel nacional como a nivel internacional.

26. Del mismo modo, las referencias que presenta el Modelo de Protocolo pueden y deben ser
completadas o ampliadas con el uso de otros instrumentos, como estudios antropologicos, culturales
o de otro tipo, que permitan profundizar en algunas aspectos del caso.

27. Entre algunasreglas de alcance universal se destaca el Codigo de Conducta parafuncionarios
encargados de cumplir la ley (1979)?%, dirigido a todos los agentes, ya sean nombrados o elegidos,
que ejercen funciones de policia. Es su deber respetar y proteger la dignidad humana, mantener
y defender los derechos humanos de las personas y proteger el uso de la informacion que pueda
referirse a la vida privada de las personas “[...] que solo debe revelarse en cumplimiento del deber
o para atender las necesidades de la justicia” (articulo 4). Los jueces y las juezas estan llamados/as
a asegurar la proteccion de los derechos de las personas. El principio 6 de los Principios Basicos
de las Naciones Unidas relativos a la Independencia de la Judicatura® obliga a la judicatura a
garantizar que el procedimiento judicial se desarrolle conforme al derecho, asi como al respeto de
los derechos de las partes. Igualmente, los fiscales tienen el deber ético de investigar y procesar los
delitos cometidos contra las mujeres. Las Directrices de las Naciones Unidas sobre la Funcion de los
Fiscales?” sefialan, en los articulos 10 a 16, las obligaciones que les competen en el procedimiento
penal, entre las que se incluye la no discriminacion por motivos de sexo (articulo 13).

28. Diversos manuales y protocolos de alcance universal, regional o nacional cuentan con
disposiciones para el ejercicio de las funciones en el proceso investigativo. Entre ellos, se destaca
el Manual sobre la prevencion e investigacion eficaces de las ejecuciones extralegales, arbitrarias
o sumarias*® (Protocolo de Minnesota), asi como el Manual para la investigacién y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes®® (Protocolo de
Estambul). El primero establece estandares y técnicas para la investigacion forense en el caso de
ejecuciones extrajudiciales y, el segundo, en el caso de tortura. La Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas (hoy Consejo de Derechos Humanos) y la Asamblea General de las Naciones
Unidas han aprobado resoluciones que recomiendan la aplicacion de estos protocolos forenses en
las investigaciones de derechos humanos3°. En la region se destacan multiples protocolos y guias de
actuacion que dan lineamientos para la correcta investigacion fiscal, policial o forense en materia de
femicidios3!.

Estructura del Modelo de Protocolo

29. El Protocolo cuenta con la siguiente estructura. El Capitulo I brinda algunas aclaraciones
sobre los conceptos de “femicidios” y “feminicidios”, haciendo énfasis en sus condiciones
estructurales asi como en sus diferentes tipologias y modalidades delictivas. El Capitulo II analiza
el estandar internacional de debida diligencia aplicado a la violencia letal contra las mujeres. El
Capitulo III presenta unas recomendaciones para llevar a cabo un analisis de género y de cruce de
discriminaciones adecuado durante la investigacion. El Capitulo IV ofrece pautas de actuacion para
el disefio del plan o programa metodoldgico de investigacion de estos delitos. El Capitulo V se centra
en la actuacion médico forense y en el analisis criminal, con el objeto de aportar los elementos y las
referencias necesarias para que los/as representantes del Ministerio Publico Fiscal puedan identificar
el contexto caracteristico de un femicidio. El Capitulo VI presenta elementos para la consolidacion
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de las hipoétesis y las lineas de investigacion en la teoria del caso de la acusacion. El Capitulo VII
brinda recomendaciones para garantizar los derechos de las victimas indirectas, los familiares y los
testigos en la investigacion y el juzgamiento de los femicidios. Para finalizar, en el Capitulo VIII, se
formulan algunas recomendaciones para asegurar la apropiacion y eficaz aplicacion del Modelo de
Protocolo.

30. En la bibliografia se incluye las referencias de los protocolos, las guias y los manuales que
fueron consultados para la elaboracion de este Modelo de Protocolo, asi como algunos informes de
derechos humanos que pueden ser de interés para los/as lectores/as.

31. Finalmente, se incluyen varios anexos. El anexo 1 presenta un analisis sintético de la
tipificacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género en los sistemas legales de
habla hispana de América Latina, incluyendo los textos normativos analizados. El anexo 2 ofrece un
modelo de entrevista semiestructurada dirigida a los entornos de la victima para conocer su situacion
antes del femicidio y la posible existencia de violencia de género. El anexo 3 reproduce la misma
entrevista semi-estructurada dirigida al victimario y sus entornos, con el objeto de comprobar la
existencia de violencia de género en la relacion de pareja o interpersonal. El anexo 4 incorpora
un modelo de cuestionario semi-estructurado para entrevistar al victimario y a posibles testigos, e
identificar algunos de los elementos mas significativos de la escena del crimen femicida.
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Comité CEDAW, Recomendacion General No.19, La violencia contra la Mujer, Undécimo periodo de sesiones, 1992, UN Document HRINGEN\I\
Rev. El Comit¢é CEDAW es un mecanismo de derechos humanos establecido en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) para examinar los progresos realizados por los Estados Parte en la aplicacion de sus disposiciones.

Ibid, parr. 84.

Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, Resolucion 48/104 del 20 de diciembre
de 1993, A/RES/48/104, articulo 1. La Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion de Belém do
Para”), adoptada el 9 de junio de 1994 por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), define la violencia contra la mujer como “cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado” (articulo 1).

Aunque las expresiones “femicidios” o “feminicidios” tienen acepciones diferentes en las ciencias sociales, en el presente documento se utilizara el
término “femicidio” para referirse a las muertes violentas de mujeres por razones de género, salvo cuando la diferenciacion sea necesaria.
Elinforme “Global Burden of Armed Violence 2011: Lethal Encounters”, elaborado por The Geneva Declaration on Armed Violence and Development
Secretariat, sefiala que, entre los 25 paises del mundo con tasas altas y muy altas de feminicidios, catorce de ellos se ubican en las Américas (cuatro
en el Caribe, cuatro en Centroamérica y seis en Suramérica). Subraya también que, en términos generales, los porcentajes son mas elevados en paises
caracterizados por altos niveles de violencia. Al respecto, ver Alvazzi del Frate, A. (2011).

Restrepo, J.A. & Tobon Garcia, A. (2011), pag. 106.

Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Secretario General, Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer,
A/61/122 Add.1, 6 de julio de 2006, parr. 368. Ver también: Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México, 2009, parr. 164.
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (2007), Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en Las Américas.

Comit¢ CEDAW, Informe de México producido por el CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion y respuesta del
Gobierno de México, CEDAW/C/2005/OP.8/MEXICO, 27 de enero de 2005; Amnistia Internacional (2003), México: Muertes intolerables, Diez afios
de desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua.

CIDH (2003), Situacion de los derechos de la mujer en Ciudad Juarez, México: El derecho a no ser objeto de violencia y discriminacion.

Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México, 2009, parr. 150.

Ibid.

Ibid.

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI) sefiala como personal especializado a quienes administran justicia,
los/as peritos/as y los/las forenses que recolectan las pruebas de la violencia y que realizan los peritajes psicologicos de las victimas. MESECVI
(2012), Segundo informe hemisférico sobre la implementacién de la Convencion de Belém do Para, pag. 62. El MESECVI es una metodologia
de evaluacion multilateral sistematica y permanente, fundamentada en un foro de intercambio y cooperacion técnica entre los Estados Parte de
la Convencion y un Comité de Expertas, que analiza el impacto de la Convencion en la region, sus logros en materia de prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, y los desafios existentes en la implementacion de politicas publicas en la materia.

Esta regla de interpretacion asume que nada de lo dispuesto en el marco juridico internacional puede entenderse como restriccion o limitacion de
la legislacion interna que prevea iguales o mayores protecciones y garantias a los derechos de la mujer y salvaguardias adecuadas para prevenir y
erradicar la violencia contra la mujer, en los términos del articulo 13 de la Convencion de Belém do Para.

La orientacion sexual se refiere a la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un género
diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género, asi como a la capacidad mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas.
Principios de Yogyakarta, Preambulo, 2006, pag. 8.

La identidad de género se refiere a la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion
de la apariencia o la funcién corporal a través de medios médicos, quirirgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras
expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales. Principios de Yogyakarta, Predmbulo, 2006, pag. 8.

El concepto de “expresion de género” ha sido definido como “la manifestacion externa de los rasgos culturales que permiten identificar a una persona
como masculina o femenina conforme a los patrones considerados propios de cada género por una determinada sociedad en un momento historico
determinado”. “En el ambito juridico esta distincion tiene relevancia pues permite la proteccion de una persona con independencia de si su expresion
de género corresponde con una particular identidad de género, o es unicamente percibida como tal”. OEA (2013), Orientacion sexual, identidad de
género y expresion de género, pag. 14; CIDH (2013), Orientacion sexual, identidad de género y expresion de género: algunos términos y estandares
relevantes, pag. 5.

Ibid. Coincide con esta vision el Ministerio de Seguridad de la Republica Argentina (2013), pag. 11 y ss.

No se debe olvidar que las “razones de género” que llevan a los victimarios a acabar con la vida de las mujeres no son referencias individuales nacidas
de la experiencia o psicobiografia de estos hombres, sino que son referencias comunes a la sociedad dado que algunos hombres las utilizan para
elaborar una conducta criminal, pero que una gran parte de la sociedad utiliza para minimizar el uso de la violencia contra las mujeres y justificar sus
resultados.

Naciones Unidas, Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de cumplir la ley, adoptado por la Asamblea General en su resolucion 34/169,
de 17 de diciembre de 1979.

Adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 26
de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de 1985 y 40/146 de 13
de diciembre de 1985.

Directrices sobre la Funcion de los Fiscales aprobadas por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.

Protocolo de Minnesota (1991).

Protocolo de Estambul (1999).

Ver Asamblea General de las Naciones Unidas, Las personas desaparecidas, Resolucion A/RES/59/189, aprobada el 20 de diciembre de 2004.
También: Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Los derechos humanos y la ciencia forense, Resolucion 2005/26 aprobada el 19
abril de 2005.

Los protocolos que sirvieron de insumo para la elaboracion del presente Modelo de Protocolo pueden consultarse en la seccion “Protocolos, guias y
manuales consultados” de la bibliografia.
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La definicion de los conceptos de “femicidio” y “feminicidio”
Capitulo I
apitulo 1.

La definicion de los conceptos
de “femicidio” y “feminicidio”

Las definiciones de los conceptos de
“femicidio” y “feminicidio”

32. No existe una definicion consensuada de los conceptos de “femicidio” y de “feminicidio”.
Su alcance, su contenido y sus implicaciones son todavia objeto de amplios debates tanto en las
ciencias sociales como en la accion politica y en los procesos legislativos nacionales. Sus acepciones
varian segun el enfoque desde el cual se examina y la disciplina que lo aborda.

33. El femicidio. El proceso de conceptualizacion del fenomeno de la muerte violenta de una
mujer por ser mujer adquirié importancia en la década de 1970 cuando la expresion “femicidio”
(o “femicide” en inglés) fue acufiada por Diana Russell32. Esta expresion surge como alternativa
al término neutro de “homicidio” con el fin politico de reconocer y visibilizar la discriminacion, la
opresion, la desigualdad y la violencia sistematica contra la mujer que, en su forma mas extrema,
culmina en la muerte3. De acuerdo con la definicion de Russell, el femicidio se aplica a todas
las formas de asesinato sexista, es decir, “los asesinatos realizados por varones motivados por un
sentido de tener derecho a ello o superioridad sobre las mujeres, por placer o deseos sadicos hacia
ellas, o por la suposicion de propiedad sobre las mujeres’™*.

34. La definicion ha variado de acuerdo con la propia transformacion del fenomeno y con el
debate de amplios grupos de activistas, académicas y defensoras de los derechos de las mujeres. En
América Latina, la expresion “femicidio” ha sido definida de diferentes formas como: “el asesinato
misdgino de mujeres por los hombres™?; “el asesinato masivo de mujeres cometido por hombres
desde su superioridad de grupo”3%; o “la forma extrema de violencia de género, entendida como
la violencia ejercida por hombres contra las mujeres en su deseo de obtener poder, dominacion y
control™7. Estas definiciones advierten acerca de la existencia de sistemas patriarcales mas amplios
de opresion de las mujeres38.

35. El feminicidio. En desarrollo del concepto anterior, la investigadora mexicana Marcela
Lagarde acuii6 el término “feminicidio”. Lo defini6 como el acto de matar a una mujer sélo por
el hecho de su pertenencia al sexo femenino pero confirid a ese concepto un significado politico
con el propoésito de denunciar la falta de respuesta del Estado en esos casos y el incumplimiento
de sus obligaciones internacionales de garantia, incluso el deber de investigar y de sancionar. Por
esta razon, Lagarde considera que el feminicidio es un crimen de Estado. Se trata de “una fractura
del Estado de derecho que favorece la impunidad™®. El concepto abarca el conjunto de hechos que
caracterizan los crimenes y las desapariciones de nifias y mujeres en casos en que la respuesta de las
autoridades sea la omision, la inercia, el silencio o la inactivad para prevenir y erradicar esos delitos.

36. Por su parte, Julia Monarrez considera que “[e]] feminicidio comprende toda una progresion de actos
violentos que van desde el maltrato emocional, psicoldgico, los golpes, los insultos, la tortura, la violacion, la
prostitucion, el acoso sexual, el abuso infantil, el infanticidio de nifias, las mutilaciones genitales, la violencia
doméstica, y toda politica que derive en la muerte de las mujeres, tolerada por el Estado™?.
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37. Como se observa, estas definiciones contienen, en sentido amplio, todas las manifestaciones
de violencia contra las mujeres y, en sentido estricto, aquellas muertes violentas de mujeres
por razones de género que quedan en la impunidad*!, como consecuencia de la omision de las
autoridades estatales para prevenir y eliminar estos delitos. Estas omisiones deberian motivar el
inicio de investigaciones disciplinarias y penales para establecer la responsabilidad de los agentes
del Estado que no previnieron la ocurrencia de la muerte violenta de la mujer.

38. A pesar de esas diferencias conceptuales, los marcos normativos de la region utilizan
indistintamente los términos “femicidio” y “feminicidio” para referirse a la muerte violenta de
mujeres por razones de género*?, diferencidndolos del concepto neutral en términos de género de
homicidio®.

39. A los efectos del presente Modelo de Protocolo, el término de femicidio se entiende como:

la muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia,
unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier
persona, 0 que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accion u omision*4,

Las condiciones estructurales de los femicidios/
feminicidios

40. Independientemente de la terminologia que se adopte, estas situaciones de VCM presentan
caracteristicas comunes: estan fundadas “en una cultura de violencia y discriminacion basada en
el género™®, que “tiene sus raices en conceptos referentes a la inferioridad y subordinacion de las
mujeres™0. No se trata de “casos aislados, esporadicos o episodicos de violencia, sino de una situacion
estructural y de un fendmeno social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades™’. El
uso del concepto de femicidio/feminicidio y su diferencia con el homicidio permite visibilizar la
expresion extrema de violencia resultante de la posicion de subordinacion, marginalidad y riesgo en
el cual se encuentran las mujeres.

41. De acuerdo con la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra la
Mujer, sus causas y consecuencias (en adelante, la Relatora Especial), la situacion socioeconémica
de los paises donde se manifiestan con mayor intensidad los femicidios muestra la “persistente
penetracion de una cultura machista por la cual la desigualdad institucionalizada de género sirve
de base a la discriminacion de género y ayuda a legitimar la subordinacion de las mujeres y el trato
diferencial en el acceso a la justicia™3.

42. En suma, los feminicidios son el reflejo de una cultura de odio y discriminacion hacia las

mujeres y un indice del fracaso del sistema de justicia penal para sancionar a los perpetradores de
estos crimenes*.

Los tipos de femicidios : activos o directos y
pasivos o indirectos

43. La Relatora Especial, recogiendo la experiencia internacional, clasifica las muertes
violentas de mujeres por razones de género en dos categorias: (i) las activas o directas y (ii) las
pasivas o indirectas>?,
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Los femicidios activos o directos incluyen:

las muertes de mujeres y nifias como resultado de violencia doméstica, ejercida por la pareja
en el marco de una relacion de intimidad o de convivencia;

el asesinato misogino de las mujeres;

las muertes de mujeres y niflas cometidas en nombre del “honor”;

las muertes de mujeres y nifias relacionadas con situaciones de conflicto armado (como
estrategia de guerra, opresion o conflicto étnico);

las muertes de mujeres y nifias relacionadas con el pago de una dote;

las muertes de mujeres relacionadas con la identidad de género y con la orientacion sexual
(femicidios lesbofobicos);

el infanticidio femenino y la seleccion de sexo basada en el género (feticidio); y

las muertes de mujeres y nifias relacionadas con el origen étnico y la identidad indigena.

Los femicidios activos o
directos

Los femicidios pasivos o indirectos incluyen:

las muertes debidas a abortos inseguros y clandestinos;

la mortalidad materna;

las muertes por practicas dafiinas (por ejemplo, las ocasionadas por la mutilacion genital
femenina);

las muertes vinculadas al trafico de seres humanos, al trafico de drogas, a la proliferacion de
armas pequefias, al crimen organizado y a las actividades de las pandillas y bandas criminales;
la muerte de las nifias o de las mujeres por negligencia, por privacion de alimento o maltrato;

y
los actos u omisiones deliberadas por parte de funcionarios publicos o agentes del Estado.

Los femicidios pasivos
o indirectos

Esta lista no es exhaustiva. Otras formas de muertes violentas de mujeres también pueden

tener motivaciones de género.

Las modalidades delictivas

47.

En la experiencia latinoamericana se han identificado varias modalidades delictivas de

muertes violentas de mujeres por razones de género. A continuacion se presenta una clasificacion y
explicacion de modalidades de femicidios:

Intimo. Es la muerte de una mujer cometida por un hombre con quien la victima tenia o
habia tenido una relacion o vinculo intimo: marido, exmarido, compafiero, novio, exnovio
0 amante, persona con quien se procre6 un nifio o una nifia. Se incluye el supuesto del
amigo que asesina a una mujer - amiga o conocida - que rechazd entablar una relacion
intima (sentimental o sexual) con este.

No intimo. Es la muerte de una mujer cometida por un hombre desconocido con quien la
victima no tenia ningtn tipo de relacion. Por ejemplo, una agresion sexual que culmina en
el asesinato de una mujer a manos de un extrafio. También se considera el caso del vecino
que mata a su vecina sin que existiera entre ambos algin tipo de relacion o vinculo.

Infantil. Es 1la muerte de una nifia menor de 14 afios de edad cometido por un hombre en el
contexto de una relacion de responsabilidad, confianza o poder que le otorga su situacion
adulta sobre la minoria de edad de la nifia.

Familiar. Es la muerte de una mujer en el contexto de una relacion de parentesco entre la
victima y el victimario. El parentesco puede ser por consanguinidad, afinidad o adopcion.
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Por conexion. Hace referencia al caso de la muerte de una mujer “en la linea de fuego” por
parte de un hombre en el mismo lugar en el que mata o intenta matar a otra mujer. Puede
tratarse de una amiga, una pariente de la victima, madre, hija, o de una mujer extrafia que
se encontraba en el mismo escenario donde el victimario atacé a la victima.

Sexual sistémico’!. Es la muerte de mujeres que son previamente secuestradas, torturadas
y/o violadas. Puede tener dos modalidades:

Sexual sistémico desorganizado. La muerte de las mujeres esta acompaiiada por el
secuestro, la tortura y/o la violacion. Se presume que los sujetos activos matan a la
victima en un periodo determinado de tiempo.

Sexual sistémico organizado. Se presume que en estos casos los sujetos activos
pueden actuar como una red organizada de feminicidas sexuales, con un método
consciente y planificado en un largo e indeterminado periodo de tiempo.

Por prostitucion o por ocupaciones estigmatizadas. Es la muerte de una mujer que ejerce
la prostitucion y/u otra ocupacién (como strippers, camareras, masajistas o bailarinas
en locales nocturnos) cometida por uno o varios hombres. Incluye los casos en los que
el victimario (o los victimarios) asesina a la mujer motivado por el odio y la misoginia
que despierta en estos la condicion de prostituta de la victima. Esta modalidad evidencia
la carga de estigmatizacion social y justificacion del accionar delictivo por parte de los
sujetos: “se lo merecia”; “ella se lo busco por lo que hacia”; “era una mala mujer”; “su vida
no valia nada”.

Por trata. Es la muerte de mujeres producida en una situacion de trata de personas. Por
“trata” se entiende la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, ya sean
rapto, fraude, engafio, abuso de poder o la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de la o las personas con fines de explotacion. Esta explotacion
incluye, como minimo, la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de 6rganos>2,

Por trifico. Es la muerte de mujeres producida en una situacion de trafico de migrantes.
Por “trafico” se entiende la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado del
cual dicha persona no sea nacional o residente permanente, con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

Transfébico. Es la muerte de una mujer transgénero o transexual®? y en la que el victimario
(o los victimarios) la mata por su condicion o identidad de género transexual, por odio o
rechazo de la misma.

Lesbofobico. Es la muerte de una mujer lesbiana en la que el victimario (o los victimarios)
la mata por su orientacion sexual, por el odio o rechazo de la misma.

Racista. Es 1a muerte de una mujer por odio o rechazo hacia su origen étnico, racial, o sus
rasgos fenotipicos.

0 ilacio ] ina. u u if uj uenci
Por mutilacion genital femenina. Es la muerte de una nifla o mujer a consecuencia de la
préctica de una mutilacion genital>*,
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Diana Russell recupero la expresion femicidio y la hizo publica en 1976, durante su presentacion ante una organizacién denominada Tribunal de
Crimenes contra la Mujer en Bruselas. Russell, D.E. & Van de Ven, N. (1982).

En 1992, Diana Russell y Jill Radford definieron el femicidio como “el asesinato miségino de mujeres cometido por hombres”. Radford, J. & Russell,
D.E. (1992).

Russell, D. E. (2006), pag. 77 y 78.

Monarrez Fragoso, J., citada en Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos, Situacion y anélisis del feminicidio en la Region
Centroamericana, San José, Secretaria Técnica del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2006, pag. 33.

Ibid.

Carcedo, A. & Sagot, M. (2000).

Manjoo, R. (2013), pag. 15y ss; Toledo Vasquez, P. (2009), pag. 25 y ss.

Lagarde y de los Rios, M. (2006), pag. 20.

Monérrez Fragoso, J. (2005), pag. 43.

Morales Trujillo, H., Femicidio en Guatemala, ensayo en Fregoso, R.-L. (coord.) (2011), pag. 182.

En el marco de sus procesos legislativos, los paises de la region han adoptado diferentes definiciones legales para sancionar los femicidios/
feminicidios. No existe un tipo penal homogéneo en la region. Ver Anexo 1.

En la reunion de trabajo de la Red Feminista Latinoamericana y del Caribe por una vida sin violencia para las mujeres, llevada a cabo en Santiago de
Chile en julio de 2006, se discutio el contenido de los términos, y se concluyd que ambos conceptos se refieren al mismo fenémeno delictivo. Sobre
la utilizacion de los dos conceptos como sindnimos, ver: Chiarotti, S. (2011), pag. 74; Toledo Vasquez, P. (2009); Russell, D.E. (2013), pag. 19 y 20;
Pola Z., M.J. (2009), pag. 74.

MESECVI, Declaracion sobre el Femicidio, 15 de agosto de 2008, MESECVI/CEVI/DEC.1/08, punto 2.

Citado en Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, 2009, parr. 133.

CIDH, Situacion de los derechos de la mujer en Ciudad Juérez (citando carta del Secretario de Gobierno de Chihuahua a la Relatora Especial de 11
de febrero de 2002).

Comité CEDAW, Informe de México producido por el Comité CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion y respuesta del
Gobierno de México, CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, parr. 159.

Manjoo, R. (2013), pag. 15.

Ibid.

Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, 23 de mayo de 2012, A/HRC/20/16, parr. 16 y ss.
Otra variante reciente de esta clasificacion fue desarrollada en la Declaracion de Viena sobre el Femicidio, de noviembre de 2012, adoptada por los
participantes en un simposium sobre femicidio, Academic Council on the United Nations System (ACUNS), 2013, pag. 2. Un analisis detallado
de cada una de estas manifestaciones de feminicidio, con comparaciones entre las diferentes modalidades que se han presentado en varios paises y
continentes, puede verse en el mismo documento pag. 56 y ss.; o en Russell, D.E. & Radford, J. (2006).

Monarrez Fragoso, J. (2005).

Articulo 3 del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niflos, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 55/25, A/RES/55/25,
15 noviembre de 2000.

El transgenerismo incluye el transexualismo y el travestismo. Es utilizado para describir las diferentes variantes de la identidad de género, cuyo
comun denominador es la no conformidad entre el sexo biologico de la persona y la identidad de género que ha sido tradicionalmente asignado a
éste. Una persona trans puede construir su identidad de género independientemente de intervenciones quirtrgicas o tratamiento médico (Unidad para
los Derechos de las Lesbianas, los Gays, Personas Bisexuales, Trans e Intersex (LGBTI), Comision Interamericana de Derechos Humanos, Algunas
precisiones y términos relevantes, http://www.oas.org/es/cidh/Igtbi/mandato/precisiones.asp).

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la mutilacion genital feminina comprende todos los procedimientos consistentes en la reseccion
parcial o total de los genitales externos femeninos, asi como otras lesiones de los 6rganos genitales femeninos por motivos no médicos. Ver Atencio,
G. & Laporta, E. (2012).
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El estandar internacional
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femicidios

Las obligaciones internacionales de los Estados
frente a la violencia motivada por el género

48. El derecho internacional de los derechos humanos ha desarrollado un conjunto de
normas, estandares y principios para alcanzar la plena vigencia de los derechos de las mujeres.
Se ha producido una evolucion sustancial en este ambito que partido de un objetivo limitado a la
mera igualdad formal entre hombres y mujeres, y que ahora se concentra en el reconocimiento de
la desigualdad y discriminacion estructurales que afectan a las mujeres. Ese cambio tiene como
consecuencia la revision completa de las formas en que sus derechos son reconocidos, protegidos y
aplicados’>.

49. Varios instrumentos internacionales, de caracter vinculante y de derecho blando (soft
law), abordan la problematica de la VCM y han servido de base para desarrollar una abundante
jurisprudencia internacional en la materia. Dos textos deben ser particularmente resaltados:

* En el ambito universal, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer, adoptada en 1993 por la Asamblea General de las Naciones Unidas>®;

e En el 4mbito latino-americano, la Convencion de Belém do Para®’, de caracter vinculante
para los Estados que la ratificaron.

50. Ambos instrumentos condenan todas las formas de VCM que tengan lugar dentro de la
familia o unidad doméstica, en la comunidad, en cualquier otra relacion interpersonal, o que sea
perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra. Mediante la Declaracion
y la Convencion, los Estados se comprometen a instaurar y aplicar una serie de medidas destinadas
a prevenir, erradicar, investigar, sancionar y reparar la violencia contra las mujeres, incluyendo el
femicidio.
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Articulo 7 de la Convencion de Belém do Para

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar
a cabo lo siguiente:

a)

b)
c)

d)

Abstenerse de cualquier accion o practica de la violencia contra la mujer y velar por que las autoridades se
comporten de conformidad con esta obligacion;

Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

Incluir en su legislacion interna, normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza,
que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso;

Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar
o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad;

Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias, que respalden la persistencia
o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

Establecer procedimientos legales, justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que
incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;
Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de
violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion
justos y eficaces.

El estandar internacional de debida diligencia
aplicado a la VCM

51. Los sistemas internacionales de proteccion de los derechos humanos han enfatizado el
vinculo entre la discriminacion de género, la VCM, el deber del Estado de actuar con la debida
diligencia y la obligacion de facilitar el acceso a recursos judiciales idoneos y efectivos3®.

52. El estandar internacional®® de debida diligencia ha sido utilizado por las diferentes instancias
internacionales para evaluar si un Estado ha cumplido con su obligacion general de garantia frente a
hechos que violan los derechos a la vida, integridad y libertad personal de las personas, en particular
cuando resultan de actos imputables a particulares. Asi lo subray6 la Corte IDH:

un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte imputable
directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse
identificado al autor de la trasgresion, puede acarrear la responsabilidad internacional del
Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir
la violacidn o para tratarla en los términos requeridos por la Convencion®.

53. En materia de VCM, desde 1992, el Comité de la CEDAW establecidé que los Estados
podrian ser responsables por los actos privados de las personas “si no adoptan medidas con la
diligencia debida para impedir la violacion de los derechos o para investigar y castigar los actos de
violencia e indemnizar a las victimas™®!. El estandar de debida diligencia fue luego integrado en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer®?, en la
Plataforma de Accion de Beijing®?, en la Convencién de Belém do Para (articulo 7, apartado b), asi
como en el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica (Convenio de Estambul, articulo 5).
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54. Con base en la practica internacional y la opinio juris®, se puede concluir que “existe una
norma del derecho internacional consuetudinario que obliga a los Estados a prevenir y responder
con la debida diligencia a los actos de violencia contra la mujer”%. Dicha norma obliga los Estados
a adoptar medidas holisticas y sostenibles para prevenir, proteger, sancionar y reparar actos de
violencia contra la mujer®. Implica una responsabilidad tanto en el abordaje sistémico de la
violencia, con la finalidad de encarar sus causas y consecuencias, como en el ambito individual,
la cual impone a los Estados establecer medidas efectivas de prevencion, proteccion, sanciéon y
reparacion para cada caso de violencia®’.

El deber de prevencion

55. El deber de prevencion se refleja en el ordenamiento juridico de los Estados al reconocer y
asegurar la vigencia de los derechos de las mujeres, asi como garantizar el respeto efectivo de esos
derechos. Abarca “todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que
promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales violaciones
a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es
susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las
victimas por sus consecuencias perjudiciales”®8,

56. El cumplimiento del deber de prevencion no se limita a la adopcion de un marco juridico
ni al establecimiento de recursos judiciales formales. Acarrea también el deber de “fortalecer la
capacidad institucional de instancias judiciales [...] para combatir el patron de impunidad frente a
casos de violencia contra las mujeres, a través de investigaciones criminales efectivas que tengan
un seguimiento judicial apropiado, garantizando asi una adecuada sancién y reparacion”®®. Implica
también prever recursos judiciales accesibles, “sencillos, rapidos, idoneos e imparciales de manera
no discriminatoria” para investigar, enjuiciar, sancionar y reparar las violaciones y prevenir la
impunidad.

57. En casos de VCM, los Estados deben adoptar medidas integrales destinadas a prevenir
los factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una
respuesta efectiva’!. Aplicando la Convencién de Belém do Par, la Corte IDH defini6 “un deber de
proteccion estatal reforzado”’? en materia de violencia contra las mujeres, tomando en cuenta la
situacion estructural de subordinacion, discriminacion y violencia que deben enfrentar las mujeres en
el continente. Dicho deber reforzado se basa en la doctrina del riesgo previsible y evitable, adoptado
por el sistema europeo de proteccion de los derechos humanos, segtin el cual la imputacion de la
responsabilidad internacional del Estado esta condicionada “por el conocimiento de una situacion
de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de individuos determinado, y por la posibilidad
razonable de prevenir o evitar ese riesgo”’3.

58. El deber de prevencion incluye la obligacion de transformar los estereotipos de género.

La obligacion del Estado de modificar, transformar y poner fin a la
aplicacion injustificada de estereotipos de género negativos’

59. Como se ha sefialado, existe un vinculo entre la discriminacion, la VCM y el deber de debida
diligencia. En ese contexto, la perpetuacion de estereotipos de género nocivos’ es identificada
como uno de los factores determinantes de las discriminaciones y las violencias, como lo subraya
el Comité de la CEDAW (ver recuadro). Sobre el particular también ha dicho la Corte IDH que “la
creacion y uso de estereotipos se convierten en una de las causas y consecuencias de la violencia de
género en contra de la mujer”’®, situacion que se agrava cuando los estereotipos se reflejan, implicita
o explicitamente, en politicas y practicas de las autoridades estatales’’. Se ha puesto en evidencia
que la presencia de las nociones culturales construidas bajo la creencia de la inferioridad de las
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mujeres, que suele atribuirse a sus diferencias bioldgicas y a su capacidad reproductiva, afecta de

manera negativa la respuesta policial, fiscal y judicial de estos casos.

60. Los estereotipos de género pueden manifestarse en el marco normativo y en el
funcionamiento de los sistemas judiciales, y ser perpetuados por agentes estatales de las diferentes

esferas y niveles de la administracion, asi como por agentes privados’®.

61. En la administracion de justicia,
los mitos o las ideas preconcebidas
y equivocadas en materia de género
utilizados por los diferentes intervinientes
en los procesos penales pueden afectar de
manera seria el derecho de las mujeres de
acceder a la justicia y de contar con un
juicio imparcial.

Comité CEDAW, Recomendacion General
No.19

11. Las actitudes tradicionales, segtin las cuales
se considera a la mujer como subordinada o se
le atribuyen funciones estereotipadas, perpetuan
la difusion de précticas que entrafian violencia o
coaccion, como la violencia y los malos tratos en

la familia, los matrimonios forzosos, el asesinato

62. El uso de ideas preconcebidas
y de estereotipos puede influir en Ia
concepcion que se hace de una victima
o de un victimario. De manera general,
B.E. Turvey’ explica que se presentan dos
tendencias frente a la victima:

por presentar dotes insuficientes, los ataques con
acido y la circuncision femenina. Esos prejuicios
y practicas pueden llegar a justificar la violencia
contra la mujer como una forma de proteccion o
dominacion. El efecto de dicha violencia sobre
su integridad fisica y mental es privarla del goce
efectivo, el ejercicio y aun el conocimiento de sus
derechos humanos y libertades fundamentales.

En la administracion de
justicia, los mitos o las
ideas preconcebidas y
equivocadas en materia
de género utilizados
por los diferentes
intervinientes en los
procesos penales
pueden afectar de
manera seria el derecho
de las mujeres de
acceder a la justicia y
de contar con un juicio .
imparcial.

+ La “deificacion3? de la victima”,
quehacereferenciaasuidealizacion.
La victima pasa a ser valorada por algunas de sus circunstancias vitales, como por ejemplo
ser joven, pertenecer a una familia de status elevado, estar estudiando en la universidad, ser
solidaria, etc. Esta idealizacion puede descontextualizar el crimen y dificultar la investigacion
al alejarla de las circunstancias reales de su comision.

El “envilecimiento de la victima™3!, que es lo contrario. Las caracteristicas de la victima
hacen que sea considerada como propiciatoria 0 merecedora de lo ocurrido. Se piensa que
determinados crimenes sélo les ocurren a ciertas personas que llevan modos de vida diferentes,
que pertenecen a determinados grupos étnicos, que tienen ciertas creencias religiosas, que
son de algunos grupos sociales, que tienen nivel econdmico bajo, que consumen drogas, que
exteriorizan una orientacion sexual distinta, etc.

63. Algo parecido se puede decir respecto a los sospechosos del delito, que son “deificados” o
“envilecidos” con relacion a sus caracteristicas personales, pero también respecto al crimen que se
le imputa y a la victima de los hechos. Cuando el agresor es deificado y la victima es envilecida, la
investigacion tiende a buscar argumentos para justificar el planteamiento del primero.

64. B.E. Turvey insiste en que esta situacion viene definida por el “sentido subjetivo del
investigador basado en su moral personal”, ¢ insiste en que este posicionamiento conduce a la
“apatia en la investigacion al pensar que ciertos crimenes que se producen sobre personas de esas
caracteristicas, no merecen ser investigados”. El ser mujer constituye un factor que facilita que el
significado de lo ocurrido se construya sobre estereotipos culturales generales, en lugar de centrarse
en el contexto de lo ocurrido y en los resultados objetivos que arroje la investigacion.

65. La jurisprudencia internacional ha llamado la atencién sobre diferentes aspectos que
reflejan la aplicacion injustificada de estereotipos de género que en la administracion de justicia
afectan a las mujeres y a las nifias, entre otros:
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* Lacreacion y aplicacion de normas inflexibles sobre lo que constituye violencia doméstica o
violencia basada en el género32, o lo que las mujeres y las nifias deberian ser;

* La determinacion de la credibilidad de la victima en funcion de ideas preconcebidas sobre la
forma en que esta deberia haber actuado antes de la violacion, durante el acto y después del
acto, debido a las circunstancias, a su caracter y a su personalidad?®?;

» La presuncion tacita de la responsabilidad de la victima por lo que le sucedio, ya sea por
su forma de vestir, por su ocupacion laboral, conducta sexual, relacion o parentesco con el
agresors?;

*  Eluso de referencias a estereotipos sobre la sexualidad masculina y femenina de la victima o
del perpetrador83;

«  Lapoca atencion brindada al testimonio de las nifias®;

* Lainterferencia en la vida privada de las mujeres cuando su vida sexual es tomada en cuenta
para considerar el alcance de sus derechos y de su proteccion®”.

66. Por lo tanto, existe la obligacion de los Estados de transformar los estereotipos de género
y los patrones sociales y culturales que perpetian estas situaciones de discriminacion y violencia
hacia las mujeres y las nifias88.

67. En particular, varios articulos de la CEDAW crean para los Estados obligaciones explicitas
de modificar y transformar los estereotipos de género y poner fin a la aplicacion injustificada de
estereotipos negativos de género®®. El articulo 5 (a) de la CEDAW establece la obligacion de
“modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar
la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres”. Dicha obligacion es reforzada por el articulo 2(f) que exige
que los Estados adopten “todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer”. El
Comité de la CEDAW identifica este deber como una de las tres obligaciones centrales para alcanzar
una igualdad sustantiva®.

El deber de investigar y sancionar

68. El deber de investigar tiene dos finalidades: prevenir una futura repeticion de los hechos®! y
proveer justicia en los casos individuales®?. Constituye una obligacion de medio y no de resultado®.
Sobre la calidad que debe caracterizar la investigacion, la Corte IDH recordé que “la investigacion
judicial permite esclarecer las circunstancias en las que ocurrieron los hechos que generan
responsabilidad estatal, constituyendo un paso necesario para el reconocimiento de la verdad por
parte de los familiares de las victimas y la sociedad asi como el castigo de los responsables y
el establecimiento de medidas que prevengan la repeticion de las violaciones a los derechos
humanos™*. Esta obligacion se extiende aun cuando los hechos sean atribuibles a particulares
“pues, si sus hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo, auxiliados por el
poder publico™>.

69. El deber de investigar garantiza una respuesta adecuada del Estado frente a hechos de
violencia y tiene “alcances adicionales cuando se trata de una mujer que sufre una muerte, maltrato
o afectacion a su libertad personal en el marco de un contexto general de violencia contra las
mujeres™®. En la sentencia Campo Algodonero, la Corte IDH recomendé “usar todos los medios
disponibles para hacer que las investigaciones y procesos judiciales sean expeditos a fin de evitar
la repeticion de hechos iguales o andlogos™’. La Relatora Especial afiadié que la investigacion
tiene que ser realizada con una perspectiva de género y considerar la vulnerabilidad especifica de la
victima®®,

70. La investigacion debe ser imparcial, seria y exhaustiva, y debe permitir establecer
la responsabilidad ya sea penal o disciplinaria de los agentes estatales en caso de que el debido
proceso legal no haya sido garantizado®. Al respecto, la Corte IDH enfatiz6 que “la falta de debida
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investigacion y sancion de las irregularidades denunciadas propicia la reiteracion en el uso de tales
métodos por parte de los investigadores. Ello afecta la capacidad del Poder Judicial para identificar
y perseguir a los responsables y lograr la sancion que corresponda, lo cual hace inefectivo el acceso
a la justicia”!%, El deber de investigar acarrea también el derecho de las victimas a acceder a la
informacion sobre el desarrollo de la investigacion!0!,

El deber de garantizar una reparacion justa y eficaz

71. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
asi como la Convencion de Belém do Para establecen la obligacion de los Estados de garantizar a las
mujeres victimas de la violencia un acceso a los mecanismos de justicia y a una reparacion justa
y eficaz por el dafio que hayan sufrido.

72. En la sentencia Campo Al-
godonero, la Corte IDH ordeno al
Estado mexicano reparar a las victi-
mas con una serie de medidas, que
incluyen la indemnizacion material,
el resarcimiento simbolico y un am-
plio conjunto de garantias de no re-
peticion. Establecié que las repara-
ciones deben ser abordadas con una

La reparacion tiene una dimensién transformadora

“Las reparaciones a que tienen derecho las mujeres no
pueden limitarse a devolverlas a la situacion en que
se encontraban antes del caso concreto de violencia,
sino procurar un potencial transformador. Ello
supone que deben aspirar, en lo posible, a subvertir,
que no a apuntalar, las preexistentes modalidades de
subordinacion estructural general, jerarquias de sexos,

perspectiva de género “tomando en
cuenta los impactos diferenciados
que la violencia causa en hombres y
en mujeres”!92, Enfatizé la vocacién
transformadora que las reparacio-
nes con perspectiva de género de-
ben tener, de tal forma que “tengan
un efecto no sélo restitutivo sino

correctivo”!9 y estén orientadas a remediar la situacion de violencia y discriminacién estructural que

ambiento el caso!%4.

73. La jurisprudencia internacional también ha hecho particular énfasis en la importancia de la
participacion de las victimas en la determinacion de las reparaciones. Se debe tomar en cuenta su

marginacion sistematica e inequidades estructurales que
posiblemente sean la raiz misma de la violencia sufrida
por las mujeres [...]”.

Informe Relatora Especial, A/HRC/14/22, 23 de abril de
2010, parr. 85

cosmovision, su perspectiva de la vida y su concepto de justicial0’,
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Los estandares internacionales aplicables para
evaluar la idoneidad de las investigaciones
penales

74. Varias instancias internacionales han establecido estandares para examinar la idoneidad de
las investigaciones penales de acuerdo al derecho internacional de los derechos humanos.

La existencia de instancias judiciales independientes e
imparciales

75. La independencia funcional y material de las instancias llamadas a investigar, juzgar,
sancionar y reparar un hecho delictivo es una condicion imprescindible para garantizar la idoneidad
de la investigacion y el juzgamiento en materia penal. Las exigencias de la independencia e
imparcialidad abarcan cada una de las etapas del proceso, incluyendo la recoleccion inicial de la
prueba, la visita al lugar donde se encuentra el cuerpo de la victima y todas las etapas posteriores!%.
En particular, es clave resguardar la investigacion de la contaminacion y la alteracion de la prueba
que puedan realizar los posibles perpetradores cuando ellos son agentes que tienen funciones
de investigacion como la policia militar, la policia civil, el ejército en ciertas zonas, la fiscalia o
Ministerio Publico, el personal penitenciario o cualquier otra entidad del Estado!%7.

76. La imparcialidad exige que las actuaciones judiciales no se vean afectadas por prejuicios o
nociones estereotipadas sobre las actitudes, caracteristicas o roles de las victimas o de las personas
acusadas!%8,

La oportunidad y oficiosidad de la investigacion

77. Una vez que se tiene conocimiento de un hecho delictivo como es la muerte violenta de
una mujer, las autoridades estatales tienen la obligacion de iniciar “ex officio y sin dilacién,
una investigacién seria, imparcial y efectiva por todos los medios legales disponibles y orientada
a la determinacion de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de
todos los autores de los hechos, especialmente cuando estan o puedan estar involucrados agentes
estatales™!%9,

78. Este principio subraya la importancia de recaudar los elementos de prueba basicos en un
tiempo razonable y por iniciativa propia. No iniciar de manera inmediata la investigacion impide
la realizacion de actos esenciales, como la oportuna preservacion y recoleccion de la prueba o
la identificacién de testigos oculares!!®. La Corte IDH ha reiterado que “el paso del tiempo
guarda una relacion directamente proporcional con la limitacion [...] para obtener las pruebas y/o
testimonios, dificultando y atin tornando nugatorio o ineficaz la practica de diligencias probatorias
a fin de esclarecer los hechos materia de investigacion™!!. Si la investigacion no se hace de manera
oportuna, en ciertos casos, se puede convertir en ilusoria la posibilidad de la persecucion penal.

79. “La valoracion de la oficiosidad y oportunidad debe ser constante y se predica tanto de los
actos urgentes como del desarrollo de un plan o programa metodoldgico de investigacion™!12,
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80. En contextos de VCM, la Corte IDH sefiala que deben existir procedimientos adecuados que
conlleven a una investigacion efectiva desde las primeras horas de la denuncia de una desaparicion.
Considera que, en los contextos donde existe un riesgo real e inmediato para la vida e integridad de
las mujeres, surge “un deber de debida diligencia estricta” frente a las denuncias de desapariciones
de mujeres que exige una actuacion pronta e inmediata de la autoridades y la realizacion exhaustiva
de actividades de busqueda. “Las autoridades deben presumir que la persona desaparecida esta
privada de libertad y sigue con vida hasta que se ponga fin a la incertidumbre sobre la suerte que ha
corrido™!3,

La calidad de la investigacion penal

81. El deber de realizar una investigacion inmediata, exhaustiva, eficaz, seria e imparcial ante
hechos delictivos ha sido reiterado por la Corte IDH:

El deber de investigar es una obligacion de medio y no de resultado, que debe ser asumida por el
Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a
ser infructuosa!l4.

82. La importancia de la eficacia de la actividad judicial trasciende el caso particular: “la
inefectividad judicial general crea un ambiente que facilita la violencia contra las mujeres, al no
existir evidencias socialmente percibidas de la voluntad y efectividad del Estado como representante
de la sociedad, para sancionar el caso”!15.

83. La investigacion debe ser exhaustiva, esto es, debe agotar todos los medios legales
disponibles y estar dirigida a la determinacion de la verdad, la captura, el enjuiciamiento y el castigo
de los responsables. Como tal, la investigacion debe estar orientada a examinar todas las lineas de
investigacion posibles. Como lo recuerda el Protocolo de Minnesota, la investigacion debe permitir:

a. Identificar a la victima;

b. Recuperary conservar los medios probatorios relacionados con la muerte, y otras pruebas
asociadas con la escena del crimen y el manejo del cadaver para ayudar a la identificacion
de los responsables intelectuales y materiales de los hechos, especialmente cuando estin o
puedan estar involucrados agentes estatales!!©;

c. Identificar todos los testigos posibles y obtener declaraciones de ellos con respecto de la muerte;

d. Determinar la causa, la forma, la ubicacién y la hora de la muerte, asi como toda modalidad
o0 practica que pueda haber provocado la muerte;

e. Distinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio. En el caso de
muertes violentas de mujeres o de suicidio, el equipo investigador debe presumir que se trata de
un femicidio;

f. Identificar y aprehender a la persona o personas que hubieren participado en el delito;
Someter al perpetrador o perpetradores sospechosos de haber cometido el delito a un
tribunal competente establecido por la ley.

84. Cualquier carencia o defecto en la investigacion que perjudique la eficacia para establecer
la causa de la muerte o identificar a los responsables materiales o intelectuales implicard que no se
cumpla con la obligacion procesal de proteger el derecho a la vida!!’. La Corte IDH reconocid que
el deber de investigar efectivamente “tiene alcances adicionales cuando se trata de una mujer que
sufre una muerte, maltrato o afectacion a su libertad personal en el marco de un contexto general
de violencia contra las mujeres. [...] [CJuando un ataque es motivado por razones de raza, es
particularmente importante que la investigacion sea realizada con vigor e imparcialidad, teniendo
en cuenta la necesidad de reiterar continuamente la condena de racismo por parte de la sociedad y
para mantener la confianza de las minorias en la habilidad de las autoridades de protegerlas de la
amenaza de violencia racial. El criterio anterior es totalmente aplicable al analizarse los alcances del
deber de debida diligencia en la investigacion de casos de violencia por razén de género”!18,
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85. Ademas, el Tribunal Europeo de los Derechos Humanos ha subrayado la necesidad de
que la investigacion (i) sea realizada por personas que gozan de independencia e imparcialidad; (ii)
sea conducida de manera transparente y con suficiente publicidad para garantizar la rendicion de
cuentas, la confianza publica y el respeto al estado de derecho, asi como protegerla de cualquier tipo
de colusion e ilegalidad!!®.

86. La investigacion debe ser realizada por profesionales competentes, empleando los
procedimientos apropiados!?? y utilizando de manera efectiva todos los recursos a su disposicion y
con el apoyo de personal técnico y administrativo idoneo'?!. El deber de investigar con seriedad las
violencias contra las mujeres requiere contar con profesionales capaces de identificar los factores
necesarios para conceptualizar e indagar sobre la existencia de violencia de género, conforme a los
tratados y estandares internacionales!?2. Cuando las investigaciones “no son llevadas a cabo por
autoridades apropiadas y sensibilizadas en materia de género [...] se registran retrasos y vacios
claves en las investigaciones, que afectan negativamente el futuro procesal del caso™?3.

87. Finalmente, la Corte IDH estima que “ciertas lineas de investigacion, cuando eluden
el analisis de los patrones sistematicos en los que se enmarcan cierto tipo de violaciones a los
derechos humanos, pueden generar ineficacia en las investigaciones™!2,

El recaudo y la proteccion efectiva de la prueba

88. El recaudo y la proteccion efectiva de la prueba deben permitir cumplir con la averiguacion
de la verdad procesal, objetivo de la investigacion penal. La investigacion debe ser propositiva
para identificar o producir los medios de conviccidon y evitar que se pierdan elementos probatorios
por el paso del tiempo, o se demore el esclarecimiento de la verdad, la consecucion de justicia
o las reparaciones. En este sentido, la Corte IDH ha establecido que la investigacion “no puede
considerarse como una mera gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal
de la victima o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios”!?’. La
investigacion debe basarse en los elementos pertinentes que se derivan de la escena del crimen, del
estudio del contexto o de aspectos vinculados con otros hechos criminales, y explorar todas las pistas
que permitan dilucidar los mdviles del hecho y la responsabilidad de los diferentes intervinientes!26,

89. La pérdida de los medios probatorios ya sea por alteracion, destruccion, negligencia o
falta de cuidado, genera presunciones de ilegalidad y puede acarrear la responsabilidad de las
autoridades!?’. De la misma manera, no “ordenar, practicar o valorar pruebas que hubieran sido
de mucha importancia para el debido esclarecimiento de los homicidios” puede implicar la
responsabilidad del Estado!?3.

La participacion efectiva de las victimas y sus
representantes

90. El derecho a interponer recursos comprende el acceso equitativo y efectivo de la victima a
la justicia y una reparacion adecuada, efectiva y pronta por el dafio sufrido.

91. La investigacion criminal debe desarrollarse garantizando el respeto y la participacion de
los familiares o personas que conviven con la victima en su condicién de victimas indirectas!??.
La Corte IDH reconoce el valor central de la participacion de las victimas en todas las etapas del
proceso judicial dirigido a la investigacion, el castigo de los responsables y en la determinacion,
aplicacion, seguimiento y evaluacion de los programas de reparaciones de los dafios sufridos. “La
intervencion de la victima no debe ser vista como un fin en si mismo sino un medio para lograr
mayores niveles de verdad y justicia”!30, El Tribunal Europeo de los Derechos Humanos estima
que la falta de participacion de los familiares en la investigacion penal es suficiente para implicar la
responsabilidad internacional del Estado'3!,
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92. Permitir la actuacion de los/as interesados/as tiene un mayor valor en casos afectando a las
mujeres pues son quienes afrontan mas dificultades para acceder a la justicia. En toda investigacion es
fundamental que los familiares y allegados/as de las victimas reciban de manera directa de las autoridades
a cargo de las investigaciones toda la informacion correspondiente al avance de las mismas, respetando
su privacidad, seguridad y sus garantias judiciales'32.

93. Los nifos, nifias y adolescentes, que sean parte de la familia inmediata de la victima y
que hayan estado presentes en el momento de la comision del delito, o que hayan sufrido dafios
por haber intervenido para prestar asistencia a la victima o por cualquier otra circunstancia, son
considerados victimas y tienen el derecho a una reparacion integral. Ademas, trataindose de victimas
o testigos menores de dieciocho afios, deben recibir una proteccion y atencidn especiales!33, tomando
en cuenta la prevalencia del interés superior del nifio!34,
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94. En muchos paises existe todavia un significativo porcentaje de casos de muertes violentas
de mujeres sin resolver. Esta situacion no obedece necesariamente a un problema de falta de medios
o de personal para llevar a cabo una buena investigaciéon criminal. Entre las multiples causas de
la impunidad imperante en los casos de femicidio se encuentra que, al no ser analizados como un
problema social grave sino como “casos aislados”, no se ponen en marcha los mecanismos y los
medios necesarios para elucidar de manera adecuada dichos actos criminales.

95. Es necesario que los/las operadores/as de justicia cuenten con una serie de referencias
comunes para orientar la investigacion de los femicidios hasta su correcta conclusion. Entre ellas,
es fundamental garantizar que la investigacion sea conducida desde una perspectiva de género y con
base en un analisis de género.

,Como identificar un femicidio?

96. Si bien todos los femicidios pueden ser calificados como homicidios en los términos
de la legislacion penal vigente en los paises de la region, no todos los homicidios de mujeres son
susceptibles de ser calificados como femicidios. Aunque la muerte de una mujer puede ser violenta,
como por ejemplo en un accidente de transito, el movil del hecho puede no estar relacionado con
su condicion de ser mujer o no estar motivado por razones de género, como por ejemplo cuando la
muerte de una mujer se presenta como consecuencia del hurto de su vehiculo.

97. Con el fin de establecer la especificidad del fendmeno delictivo, deben ser considerados
como femicidios las muertes violentas de mujeres que denotan una motivacién especial o un
contexto que se funda en una cultura de violencia y discriminacion por razones de género!33,

98. Los factores que hacen diferente el delito de femicidio con el homicidio de un hombre,
e incluso con el homicidio comun de una mujer, destacan que, a través de la muerte violenta, se
pretende refundar y perpetuar los patrones que culturalmente han sido asignados a lo que significa
ser mujer: subordinacion, debilidad, sentimientos, delicadeza, feminidad, etc. Esto significa que el
agente femicida o sus actos retine alguno o algunos patrones culturales arraigados en ideas misoginas
de superioridad del hombre, de discriminacion contra la mujer y de desprecio contra ella y su vida.
Tales elementos culturales y su sistema de creencias le hacen creer que tiene el poder suficiente para
determinar la vida y el cuerpo de las mujeres, para castigarlas o sancionarlas, y en ultima instancia,
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para preservar los drdenes sociales de inferioridad y opresion. Esos mismos elementos culturales
permiten que el victimario se vea reforzado como hombre a través de la conducta realizada.

99. Las razones de género inciden en la motivacion de la que parte el agresor para llevar a cabo el
femicidio, y en los objetivos que pretende conseguir a través de su conducta criminal. Para llevar a cabo
una adecuada investigacion, las consecuencias del crimen no sélo deben buscarse en el resultado de
la conducta y su impacto en la victima y en la escena del crimen, sino también en la repercusion que
tiene en el agresor el crimen en términos de “recompensa” o “beneficios” para entender por qué se
decide a llevar a cabo el femicidio.

(Por qué identificar las razones de género en
la investigacion de la muerte violenta de las
mujeres?

100. Los femicidios no deben ser vistos como casos aislados o esporadicos de violencia
machista. En primer lugar, la experiencia advierte que el femicidio, especialmente ocurrido en el
ambito privado, es con frecuencia la culminacion de un continuo de violencia que, por su naturaleza,
tiene elementos distintivos'3%. En segundo lugar, la muerte por razones de género, que sea en el
ambito publico o privado, es una de las manifestaciones de violencia contra la mujer en la que se
observa la interrelacion entre las normas culturales y el uso de la violencia en la subordinacion de la
mujer!37,

101. Las investigaciones policiales y del Ministerio Publico por presuntos femicidios deben
incluir y realizarse con una perspectiva de género. De esta forma, se permite alcanzar dos objetivos:

a) Analizar las conexiones que existen entre la VCM vy la violacion de otros derechos
humanes, incluyendo la vulneracion de los principios de igualdad de género y de
no discriminacion. La meta es identificar en la ejecucion de esta conducta punible los
elementos de dolo especifico basados en razones de género como la misoginia, el odio o el
desprecio por la condicion de mujer de la victima.

b) Plantear posibles hipotesis del caso, basadas en los hallazgos preliminares, que
identifiquen la discriminacion, el odio por la condicion de la mujer, o a las “razones de
género” como los posibles moviles que explican dichas muertes. Como tal, la identificacion
de dichas motivaciones constituye uno de los objetivos estratégicos de la investigacion
(como lo muestra el Grafico 1). Implica investigar las diferentes manifestaciones de la
violencia contra la mujer que antecedieron el hecho, se manifestaron durante el crimen o
continuaron después de la muerte de la victima.
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Grafico 1. Objetivos estratégicos de la investigacion de los femicidios

Identificar las conductas que causaron la muerte y otros dafios o
sufrimientos fisicos, psicologicos o sexuales a la mujer (ante o post
mortem).

Verificar la presencia o ausencia de motivos o razones de género que
originan o explican la muerte violenta de la mujer mediante la
identificacion en particular:

* del contexto de la muerte,

+ de las circunstancias de la muerte y la disposicion del cuerpo,

* de los antecedentes de violencia entre la victima y el victimario,

* del modus operandi y del tipo de violaciones usados ante y post mortem,

* de las relaciones familiares, de intimidad, interpersonales, comunitarias, laborales,
educativas, o sanitarias que vinculan a la victima y el/los victimario/s,

+ de la situacion de riesgo o vulnerabilidad de la victima al momento de la muerte,

* de las desigualdades de poder existentes entre la victima y el/los victimario/s.

Esclarecer el grado de responsabilidad del sujeto activo (o de los
sujetos activos) del delito, investigando si el victimario fue un
individuo o un grupo, si él es o ha sido funcionario publico, o si ¢l es
particular que actia con la aquiescencia, la tolerancia o la connivencia
de agentes del Estado.

Promover la participacion de las victimas indirectas, los familiares y
sobrevivientes en el proceso de esclarecimiento judicial de la verdad
sobre los hechos.

102. Investigar y analizar una muerte violenta de una mujer desde una perspectiva de género
permite también:

*  Examinar el hecho como un crimen de odio, cuyas raices se cimentan en las condiciones
historicas generadas por las practicas sociales de cada pais;

* Abordar la muerte violenta de las mujeres no como un hecho coyuntural y
circunstancial sino como un crimen sistematico, cuya investigacion requiere de la
debida diligencia de las instituciones del Estado;

* Ir mas alla de posibles lineas de investigacion que se centran en planteamientos indi-
viduales, naturalizados o en patologias que usualmente tienden a representar a los agre-
sores como “locos”, “fuera de control” o “celosos”, o a concebir estas muertes como el

ERINT3

resultado de “crimenes pasionales”, “asuntos de cama” o “lios de faldas™;

» Diferenciar los femicidios de las muertes de mujeres ocurridos en otros contextos,
como por ejemplo, las muertes de mujeres por accidentes de transito;

«  Evitar juicios de valor sobre las conductas o el comportamiento anterior de la victima
y romper con la carga cultural y social que responsabiliza a la victima por lo que le paso
99

(“algo haria”, “ella se lo buscd”, “quiza ella lo provoc6”). Las personas intervinientes en
las diferentes etapas de la investigacion deberan prestar atencion a los prejuicios “obvios”
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acerca de los roles que supuestamente deben cumplir las mujeres y las nifias en las
sociedades (ser buena madre, esposa o hija, obedecer a su marido o pareja, vestirse segun
los canones de la moral religiosa, no desempeifiar actividades masculinas, vestir de manera
recatada), ya que por su aparente caracter incuestionable no suelen ser evidentes ni para la
justicia ni para la sociedad;

*  Visibilizar las asimetrias de poder y la forma en que las desigualdades de género permean
los roles, las normas, las practicas y las significaciones culturales entre hombres y mujeres.

* Buscar alternativas legislativas en materia de prevenciéon de los asesinatos de
mujeres por razones de género, reconociendo que, historicamente, las mujeres han sido
discriminadas y excluidas del ejercicio pleno y autébnomo de sus derechos.

. Como identificar las razones de género?:
el analisis de género como herramienta de
analisis

103. La VCM se enmarca dentro de un sistema socio-cultural de dominacion y subordinacion
de las mujeres que es aplicado por los hombres y se denomina patriarcado!38. Este sistema esta
sustentado ideologicamente en preceptos androcéntricos - mirada masculina del universo - que
legitiman practicas de violencia
contra la mujer, basadas en los
roles atribuidos como “naturales”
y “bioldgicos” de unos y otras,

Diferencia entre los conceptos de “sexo” y de “género”

El término “sexo” se refiere aqui a las diferencias

y en el discurso de superioridad
masculina que busca, a su vez,
controlarlas y mantenerlas dentro
del modelo que el patriarcado ha
querido imponerles: el de la mujer
sumisa, madre, hija o esposa.

104. Las ciencias sociales
acufiaron la categoria de género
para analizar y describir esta
realidad social y las formas en
las que se dan las relaciones de
poder desiguales entre hombres
y mujeres. El aspecto descriptivo
de la categoria facilita el
conocimiento de la manera en
que las construcciones sociales se

biologicas entre el hombre y la mujer. El término
“género” se refiere a las identidades, las funciones y los
atributos construidos socialmente de la mujer y el hombre
y al significado social y cultural que la sociedad atribuye
a esas diferencias biologicas, lo que da lugar a relaciones
jerarquicas entre hombres y mujeres y a la distribucion

de facultades y derechos en favor del hombre y en
detrimento de la mujer. El lugar que la mujer y el hombre
ocupan en la sociedad depende de factores politicos,
econdmicos, culturales, sociales, religiosos, ideologicos
y ambientales que la cultura, la sociedad y la comunidad
pueden cambiar.

Comité CEDAW Recomendacion No.28 relativa al articulo 2 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, CEDAW/C/GC/28, 16 de diciembre de 2010, parr. 5

apropian de las diferencias sexuales y bioldgicas entre hombres y mujeres y asignan a cada sexo
atributos opuestos. A estas atribuciones se les ha dotado de roles, oficios y esferas sociales distintas,
que son valoradas econémica, politica, social y culturalmente en la vida cotidiana.

105. La utilizacion de la categoria también revela que, aunque el estatus o la situacion de
las mujeres puede variar de una cultura a la otra, de un pais al otro, de un momento historico
al otro, persiste una constante: la subordinacion de las mujeres a los hombres. Esta desigualdad
tiene impacto, en particular, en la distribucion de poder, en el acceso a los recursos materiales y
simbolicos y servicios, y genera violencias.
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106. Si se analiza esa construccion socio-cultural (Gréfico 2), se comprueba que la cultura
establece un orden para articular la convivencia y las relaciones permitiendo que estas transcurran
dentro de las pautas dadas, hasta el punto de configurar la “normalidad” de esa sociedad. A partir
de esa normalidad, se establece una serie de roles y funciones para hombres y mujeres de manera
que todo transcurra dentro del orden establecido. Segun esa construccion, cuando se produce una
desviacion de las expectativas en aquellas personas que estan sometidas al control o supervision de
otras (por ejemplo, cuando las mujeres cuestionan e impugnan este orden autoritario y patriarcal,
o cuando sus acciones no encajan en el ambito de lo aceptable por las visiones del mundo que
son dominantes), las que tienen la potestad de hacerlo deben corregir cualquier alejamiento que
se produzca, incluso por medio de determinados grados de violencia. De este modo, el orden se
recupera y la cultura con sus valores y referencias se ve reforzada. La violencia contra la mujer
puede originarse como una forma de resolucion de las disputas.

Grafico 2. La cultura como determinante del orden social
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107. Esa influencia del contexto socio-cultural no termina ahi. Continua para darle también un
significado a su resultado. La cultura androcéntrica crea la desigualdad al situar 1o masculino y a los
hombres como referencias de lo comun. De ahi que la VCM se considera normalizada. Como se puede
apreciar en el Grafico 3, cuando ocurre un caso de violencia por razones de género, con frecuencia
no se produce una critica real, sino que se tiende a justificar y a integrarlo alrededor de dos ideas.
Cuando la agresion no ha causado lesiones graves, se presenta como un “conflicto de pareja” que
debe ser resuelto dentro de la propia relacion. Cuando el caso es mas grave o produce la muerte de
la mujer, se buscan justificaciones en el agresor (alcohol, drogas, trastornos psiquicos, alteraciones
emocionales, etc.) o en la propia victima, la cual es considerada a veces como “provocadora” de la
propia reaccion violenta que acaba con su vida. De este modo, una parte de la violencia que sufren
las mujeres queda en la invisibilidad y otra parte en la impunidad, con lo cual no se modifican las
circunstancias que causan dicha violencia, situacion que refuerza, a su vez, la construccion cultural
y sus referencias.

La cultura androcéntrica
crea la desigualdad al
situar lo masculino y

a los hombres como
referencias de lo comun.
De ahi que la VCM se
considera normalizada.

Cuando la agresion no
ha causado lesiones
graves, se presenta
como un “conflicto de
pareja’.

Cuando el caso es mas
grave o produce la
muerte de la mujer, se
buscan justificaciones
en el agresor o en la
propia victima.
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Grafico 3. La normalizacion de la violencia contra las mujeres

\
Critica sobre la intensidad
de la violencia

N

CULTURA |—> RXe: ) (N1 0ND o~

L1

\ Justificacion: Victima o Agresor

El modelo ecolégico
feminista es un
instrumento util para
contextualizar los
diferentes ambitos de
la sociedad en los que
se gestan las practicas
violentas contra las
mujeres - ofrece una
vision integral de la
VCM.

—/
ORDEN | €———|CORRECCION
J/ IMPUNIDAD
NORMALIDAD <k
\L INVISIBILIDAD
ROLES > DESVIACION
NO SANCION
IMPACTO 2 +
ML NO CAMBIO DE CIRCUNSTANCIAS
108. El analisis de género permite abordar el hecho delictivo de manera integral, ponerlo en

contexto y comprender la situacion de violencia ejercida contra la mujer mediante una consideracion
de aquellos motivos que podrian estar asociados a la manifestacion de la violencia.

Un marco de interpretacion: el modelo ecoldgico
feminista

109. Para investigar los femicidios, es necesario acudir a algunas herramientas analiticas que
han sido agrupadas en el modelo ecolégico feminista, un instrumento 1til para contextualizar los
diferentes ambitos de la sociedad en los que se gestan las practicas violentas contra las mujeres'3°.

110. Esferas de analisis. E1 modelo ecoldgico feminista utiliza cuatro esferas para enmarcar el
origen de la violencia de género que deben ser abordadas tanto en la investigacion forense como en
la elaboracion de la teoria del caso por parte del Ministerio Publico o fiscalia. Segun este modelo,
la VCM es multifacética, es decir, que puede encontrarse originada o basada en varios aspectos y
situaciones tanto individuales como del entorno sociopolitico y cultural. La utilidad del modelo
se centra en la vision integral de la VCM, considerando la interaccion de diversos factores que
confluyen en el riesgo de violencia, lo que permite identificar el &mbito de procedencia de cada uno
de ellos. Las esferas de analisis son'40:
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Grafico 4. Esferas de analisis del modelo ecoldégico feminista

* Normas que otorgan al hombre control
sobre el comportamiento de la mujer.

* Aceptacion de la violencia como forma
de resolucién de conflictos.

* La nocién de masculinidad ligada a la
utoridad, el honor o la agresion.
dealizacion del amor romdntico.

Nivel Social

* Pertenencia a grupos o redes en
los que se reivindique la violencia
como ejercicio de poder.

¢ Aislamiento de la mujer y la
familia.

Nivel Comunitario

Ordenamiento familiar en torno a la
gura masculina.

Dominacién econdmica masculina.
egitimacion de la violencia como
orma de solucionar los conflictos
amiliares y comunitarios.

Nivel Relacional

* Antecedentes de conductas violenta
o de auto desvalorizacion.

* Aspectos personales y de sus
relaciones familiares.

¢ Conductas adictivas o situaciones de
crisis individuales.

Nivel Individual

111. Nivel social 0o macro sistema: Estd compuesto por las actitudes, creencias y representaciones
culturales sobre los sexos, que influyen directamente en los estereotipos acerca de lo que es ser
hombre y ser mujer. Este nivel esta compuesto por practicas patriarcales que conciben la VCM como
una forma legitima de relacion, y que se basan en las relaciones de poder desiguales y opresivas.

El nivel social o
macro sistema esta
compuesto por las

112.

Otros factores del nivel social que inciden, facilitan y perpetian la VCM son:

la nocioén de masculinidad ligada a
la dominacién, en la que se exalta
la capacidad de doblegar a la otra
persona y que se basa sobre todo en
la negacion de la otredad;

la rigidez de los roles de género,
asociada a la estigmatizacion de
las conductas de hombre y mujer
y a la inflexibilidad de la division
sexual sobre la que se han creado las
sociedades, por ejemplo los codigos
de conducta y de vestimenta;

la idea de propiedad masculina
sobre la mujer asociada a la
deshumanizaciéon de la mujer y a su
codificacion como objeto;

la aprobacion de la violencia como
un mecanismo para resolver los
conflictos cotidianos;

el consentimiento social del castigo
fisico hacia las mujeres. Aunque

“La discriminacion y la violencia que se
reflejan en las muertes violentas de las mujeres
por razones de género pueden ser entendidas
como varios circulos concéntricos, cada uno
intersectado con el otro. Estos circulos son
los factores estructurales, institucionales,
interpersonales e individuales. Los factores
estructurales son los sistemas sociales,
econoémicos y politicos a nivel macro; los
factores institucionales son las redes sociales
y las instituciones formales e informales;
los factores interpersonales incluyen las
relaciones personales entre los compafieros, los
miembros de la familia y la comunidad; y los
factores individuales incluyen la personalidad
y las capacidades individuales para responder
a violencia”.

Relatora Especial sobre Violencia contra la
Mujer, sus causas y consecuencias, Informe
2012, parr. 17.

actitudes, creencias
y representaciones

culturales sobre los
SEX0S.

cada vez es mas reprochado este tipo de actos de violencia fisica, en muchos lugares estos
hechos siguen estando legitimados y fundamentados en la asignacion social de un rol de
garantia a los hombres sobre los comportamientos y vidas de las mujeres y que les atribuye
ese “derecho” a castigar fisicamente a la mujer;
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El nivel comunitario,
exosistema o ecosistema
esta asociado a los
factores estructurales
que afectan los entornos
cotidianos donde

se desarrollan las
relaciones de poder.

El nivel relacional
esta relacionada con la
organizacidn familiar y

los entornos immediatos
de convivencia.
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* la idealizacion del amor romantico, que corresponde a una construccion cultural que
legitima el orden patriarcal de subordinacion y dominacion del hombre sobre la mujer, en
la que se le permiten a los varones ciertas relaciones y actitudes que a las mujeres no se les
autoriza (desde salir con personas diferentes a su pareja, separarse de la pareja, reiniciar
una vida amorosa con otra persona después de una separacion, hasta pensar la sexualidad
de las mujeres como un ejercicio de autonomia en la que el varén no tiene injerencia);

* el menosprecio de las capacidades de las mujeres, que descalifica las cualidades y calidades
de las mujeres para desarrollar, por ejemplo, trabajos o labores que historicamente han
estado asociados a los varones.

113. El impacto de estos factores se refleja, por ejemplo, en las relaciones laborales subordinadas
y desiguales del jefe varon con la subalterna mujer, o en la feminizacion de labores al interior de
los equipos de trabajo, por ejemplo, la secretaria, la sefiora del aseo o la que trae el café, etc., que
generan un menosprecio por las capacidades de las mujeres y que pueden conducir a practicas
abusivas o a manifestaciones de violencia. El impacto también se refleja en las relaciones escolares,
en las que se producen practicas de normalizacion de la violencia y de subordinacion femenina,
que generan el ambiente para practicas de acoso (también llamado “bulling” o “matoneo”) y otras
formas de agresion.

114. Nivel comunitario, exosistema o ecosistema: Este nivel estd asociado a los factores
estructurales que afectan los entornos cotidianos donde se desarrollan las relaciones de poder.
Algunos de los factores son:

* ladicotomia publico/privado en donde el circulo de violencia contra la mujer la aisla de sus
redes sociales y familiares, situacion que impide, por ejemplo, que la mujer pueda acudir
a alguna institucion o a algun miembro de su red para buscar ayuda, acompafiamiento o
intervencion en dichas situaciones;

* la afirmacion de la identidad de grupo, en casos donde el ejercicio de violencia contra las
mujeres es parte de un contexto de violencia organizada, por ejemplo la producida por
pandillas, grupos armados ilegales e incluso la injerencia permanente de fuerzas legales del
Estado. Se manifesta también en la idea de “hombre como miembro del grupo de hombres”
y la percepcion que hace creer que si no se acttia como se espera que lo haga un hombre, se
convierte en un mal hombre y permite que todo el grupo sea cuestionado por la debilidad
mostrada. Las practicas como la violencia sexual, tortura o retencion ilegal que terminan
en femicidio, son ejercicios violentos utilizados para afirmar o reafirmar la pertenencia al
grupo o buscar la aceptacion de los otros pares varones.

115. Nivel relacional o microsistema: Esta esfera esta relacionada con la organizacion familiar
y los entornos inmediatos de convivencia. Tiene que ver, entre otros, con factores como:

* el ordenamiento familiar patriarcal, es decir, la organizacion jerarquica de la familia
entorno al varén como determinador de decisiones;

* la dominacion econdémica del varon que refuerza la idea de inferioridad y dependencia de
la mujer ante el varon proveedor;

* el conflicto familiar y las maneras en las que se tramiten los desacuerdos al interior de la
familia; y

* el consumo de sustancias y/o practicas adictivas, tales como el alcohol, algun tipo de droga,
o practicas de ludopatia, entre otras, que ademas de determinar el nivel personal también
afectan el nivel relacional. Estas sustancias y situaciones actian como estresantes sociales
y influyen en la expresion y manifestacion de la violencia.

116. Esta esfera comprende los factores que aumentan el riesgo como consecuencia de las
interacciones entre compafieros/as, parejas y otros/as integrantes de la familia. Estos factores
constituyen el circulo social estrecho y pueden configurar su comportamiento y determinar la
diversidad de sus experiencias. El analisis del microsistema permite visibilizar aspectos y jerarquias
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de géneros en las relaciones inter-personales de la victima con su ambiente inmediato, es decir, sus
relaciones mas proximas en la familia a la que pertenece, entre conyuges o parejas, y entre quienes
forman el grupo familiar y el grupo més cercano de amistades.

117. Nivel individual, de historias personales o esfera micro-social: Esta esfera comprende
dos dimensiones que se pueden analizar en relacion al presunto femicidia, y que determinan los
antecedentes personales tanto de la victima como del victimario. La primera dimension es laindividual
que esta determinada por los factores bioldgicos en los que pueden considerarse caracteristicas
de edad y sexo. La segunda dimension esta relacionada con los antecedentes personales de tipo
social, ligado al aprendizaje de la normalizacion de la violencia y al caracter cultural “observado y
repetido” de la violencia como forma de imponerse sobre la otra persona.

118. Aunque es imposible universalizar a un agresor, algunos de los factores de riesgo que se
deben observar son la presencia de antecedentes de conductas violentas, aspectos de personalidad,
conductas adictivas o situaciones de crisis individual, entre otros, tal y como se sefiala en el
Capitulo V. Este es el nivel mas complejo pues implica romper estereotipos personales y enfrentarse
a justificaciones fundamentadas, entre otras, en enfermedades mentales transitorias, elevados
niveles de consumo de alcohol u otras sustancias adictivas que impidan estar en plenas capacidades
mentales, etc.

La interseccionalidad de las discriminaciones
en el analisis de los femicidios: la atencion a
las diferencias economicas, culturales, etarias
y raciales

119. Las mujeres no son un grupo de poblacion homogéneo. No son afectadas de la misma manera
por las multiples violencias y las injusticias sociales producidas por las estructuras patriarcales!4!. Al
analizar la VCM, y en particular los hechos que preceden o siguen al feminicidio, es necesario tener
en cuenta que las violencias que afectan a las mujeres estan determinadas, ademas de su condicion
sexual y de género, por las diferencias econdmicas, culturales, etarias, raciales, idiomaticas, de
cosmogonia/religion y de fenotipo, etc., que estas experimentan a lo largo de su vida!42. El perfil de
una mujer victima de violencia es imposible homogenizar. Contextualizar la vida y el entorno de
la victima es distinto para cada caso. El analisis interseccional resulta imprescindible para realizar
el estudio de las formas de violencia que pudieron haber afectado a la victima de un femicidio!*3,
antes, durante o después del hecho delictivo.

120. Bajo un analisis interseccional se pueden considerar las diferentes formas en las que las
discriminaciones (raciales, de género, de sexualidad, de origen rural, etc.) interactian con otros
multiples y complejos factores de exclusion, sin subordinar o matizar uno en favor del otro, sino
tomandolos como herramientas que permiten hacer visibles los impactos diferenciados de las
violencias contra las mujeres. Esta interseccionalidad de factores que conviven en una misma mujer
se deben comprender como parte de una estructura global de dominacion.

121. Asi, es diferente el analisis del contexto de violencia que rodea al entorno de una mujer
heterosexual, casada, adulta mayor, y orientada en los roles normativos del ser mujer y que pudo
ser asesinada por violencia patrimonial, con el que debe realizarse en el caso de la muerte violenta
de una mujer joven, lesbiana, bisexual o transgenerista que subvertia el orden normativo. En este
ultimo caso se hace mas relevante la relacion entre la condicion sexual de la victima y el feminicidio,
como un posible factor desencadenante del asesinato.
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122. En las comunidades en las que conviven pueblos indigenas con otras poblaciones, las
variables econdmicas, politicas, sociales, etc., estaran transversalizadas por la interseccion de las
condiciones culturales. Tal como lo afirmé en su informe la Relatora Especial, en los casos de
muertes violentas de mujeres aborigenes e indigenas, se identifica el fracaso de la policia para
protegerlas, para investigar rapida y exhaustivamente los casos cuando son desaparecidas y/o
asesinadas, y para determinar las condiciones sociales y econdmicas en las que viven. Este fracaso
hace que las mujeres indigenas o pertenecientes a un grupo poblacional minoritario sean vulnerables
a este tipo de violencial#,

123. En el analisis interseccional resultan utiles diversas herramientas o instrumentos de la
antropologia y la sociologia que permiten hacer visibles estas diferencias de contexto de las victimas
y de las practicas victimizantes contra las mujeres. Una de estas herramientas es el peritaje cultural,
peritaje antropologico o la prueba judicial antropologica. Eso permite, en el caso de los pueblos
indigenas y de otros grupos étnicos, analizar los hechos e identificar los factores culturales que
han podido potenciar, permitir o generar el acto delictivo o simplemente analizar e identificar el
contexto del delito. Esta clase de peritajes “allana el camino para un entendimiento intercultural
inteligible”!45 de practicas y contextos culturales que en ocasiones resultan de dificil comprension
para las personas no conocedoras de esas realidades.

124. La utilizacion del peritaje cultural debe evitar cualquier tendencia a universalizar a las
mujeres de dichos groups étnicos, y entender las experiencias desde las multiples identidades y los
diferentes ejes de desigualdad que influyen sobre una misma mujer.

125. A continuacion se presenta un ejemplo practico de analisis interseccional que puede ser de
utilidad para el examen de testimonios y declaraciones de victimas y testigos de femicidios:

Tabla 1. Ejemplo practico de un abordaje interseccional de la violencia contra las mujeres.

Analisis del lenguaje usado por testigos o victimas

Declaracion Analisis

Ejemplo de analisis de la violencia y discriminacion en contra

“Las matan por ser ‘mujeres pobres’ con bajo nivel de
educacion formal”.

“Las explotan, las venden y abusan de ellas por ser mujeres
pobres, jovenes, indigenas rurales y migrantes”.

“Las explotan y violan por ser mujeres trabajadoras, pobres
y lésbicas”.

“Son ‘sujetos sin derechos’: viven empobrecidas y excluidas
por ser rurales, mayas, viudas y mayores”.

“La incorporacion de la mujer a la maquila se ha dado ‘en
condiciones de super explotacion’, y ha generado un efecto
cultural y una reaccion social violenta, destructiva y letal
para las mujeres y la niiiez centroamericana’.

“Nos matan por ser mujeres”. Somos ‘sujetos desechables’”.

de las mujeres desde el enfoque de género.

Ejemplo de analisis interseccional (dimensiones de exclusion
social que se entrecruzan: género/clase social).

Ejemplo de analisis interseccional (dimensiones de exclusion
social que se entrecruzan género/clase social/etnicidad/
ubicacion geografica/condicion migratoria).

Ejemplo de analisis interseccional (dimensiones de exclusion
social que se entrecruzan género/clase social/sexualidad/
ubicacion geografica (urbana)).

Ejemplo de analisis interseccional (dimensiones que se
entrecruzan: género/clase social/sexualidad/ubicacion
geografica (rural)/edad (mayores)/violencia de Estado (fueron
“enviudadas” a la fuerza por el terror de Estado)).

Ejemplo de analisis interseccional llevado al contexto
transnacional (dimensiones que se entrecruzan: género/clase
social/sexualidad/ ubicacion geografica (rural)/edad (nifias
y mayores)/violencia econdomica (son cosificadas por el
capitalismo neoliberal)).

Tabla adaptada de: Musioz Cabrera, 2011, pdg. 55.
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126. En sintesis, una adecuada utilizacion del analisis de género y del analisis interseccional
en los casos de investigacion y judicializacion de los delitos de femicidio permite ir mas alla de la
etiqueta simplista de crimenes pasionales o “de faldas” para darle relevancia a los factores politicos,
econdmicos, sociales, culturales y de género que enfrentan las mujeres'#¢ afectadas por la violencia
letal en los paises de la region.

Grafico 5. Recuerde: la importancia de incorporar una perspectiva de género
en la investigacion penal

La investigacion de la violencia contra
las mujeres desprovista de estereotipos
y prejuicios discriminatorios no solo

Incorporar una perspectiva de género en
la investigacion penal contribuye a evitar
que la violencia cometida en el ambito
privado o publico sea continuada por una
posterior violencia institucional.

responde a exigencias legales, si no que
allana el camino para la construccion de
una sociedad mas justa y equitativa.

. Qué se debe investigar en los casos de
femicidios? Contextos, escenarios, sujetos
activos, sujetos pasivos, formas de violencia
y manifestaciones de violencia anteriores o
posteriores a los femicidios

127. Para investigar de manera adecuada una muerte violenta de una mujer desde una perspectiva
de género y de intereseccionalidad de las discriminaciones, es necesario partir de referencias
objetivas y solidas que eviten prejuicios que puedan afectar la propia investigacion. No se trata de
explicar el femicidio por las caracteristicas del agresor, sino de encontrar al agresor por las
caracteristicas del femicidio. Sin perjuicio de los distintos elementos que se incluyen en los tipos
penales establecidos en los paises de la region, como se sefiala en el Anexo 1, a continuacion se
formulan algunas recomendaciones para la investigacion de las muertes violentas de mujeres.

128. Contextos y escenarios. Los femicidios tienen multiples expresiones y contextos. Las
“razones de género” que motivan el crimen nacen de las referencias comunes de la sociedad, pero
su expresion a través de la conducta delictiva es el resultado de su interaccion con los factores
individuales de cada uno de los victimarios. Este contexto comtn de referencias culturales es el que
permite que los victimarios tengan una motivacion compartida a la hora de cometer el femicidio.

129. Los femicidios ocurren tanto en el ambito privado como en el ambito publico, en
circunstancias y escenarios diversos, que incluso pueden variar al interior de un mismo pais'#’.
Pueden ocurrir dentro de la familia, la unidad doméstica, en cualquier otra relacion interpersonal
o en la comunidad. Las investigaciones realizadas en Centroamérica han permitido identificar los
siguientes escenarios, que no son exhaustivos!8:

» Lasrelaciones de pareja o de intimidad, actuales o anteriores, permanentes u ocasionales;

* Las relaciones familiares por consanguineidad o afinidad;

* La muerte en el lugar de los hechos a manos de un hombre que ataca o intenta asesinar a
otra mujer;

»  El acoso sexual por hombres que la victima conoce;

» El ataque sexual de hombres conocidos o desconocidos por la victima;
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Poner la mirada en
el agresor permite
entender las “razones de
género”.

Los femicidios son
conductas criminales
elaboradas de manera

paulatina sobre la
interpretacion que los
agresores hacen del
comportamiento de las
mujeres.

Las razones de género
permiten crear una
concepcion de las
mujeres sobre dos polos
fundamentales: la mujer
como posesion y la
mujer como objeto.
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. El comercio sexual tanto de clientes como de proxenetas;

» Latratay el trafico por explotacion de todo tipo;

» Laspandillas con las cuales la mujer tenia algin tipo de conexidn, ya sea como integrante de
ella, por el involucramiento de su familia en esa o por haber sido acosada con anterioridad
por la pandilla;

*  Enel marco de redes y mafias para quienes el control de género es un método para afianzar
su poder;

» Lavenganza de hombres contra terceras personas.

130. Sujeto activo (particular o estatal). El sujeto activo de este delito puede ser cualquier
persona (varoén, en la mayoria de las legislaciones) o grupo de particulares (como en los casos de
redes de prostitucion o de trata de personas, pandillas, mafias u otras formas de crimen organizado).
La conducta femicida también puede ser perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por
accion u omision.

131. Poner la mirada en el agresor permite entender las “razones de género” y otros elementos
vinculados a ellas, como son el componente basado en el odio hacia la mujer y la conducta que se
deriva de este. Esta idea se recoge bajo el concepto de “crimenes por odio” o el hecho de que se trate
de un “crimen moral”, es decir, que se realiza generalmente sin obtener ninguna recompensa material
a cambio, a diferencia de lo que sucede en los crimenes instrumentales, como en los robos o en el
narcotrafico. En los crimenes morales, el agresor se siente recompensado por una especie de victoria
que supone imponer su posicion por encima de la vida de la mujer asesinada. La mayor o menor ira,
rabia y violencia que utiliza el victimario en la conducta criminal son més una consecuencia de esas
ideas que ¢l ha ido desarrollando en la consumacion del crimen, que el producto de una reaccion
emocional, como tradicionalmente se ha intentado justificar bajo la idea de un “crimen pasional”.
A pesar de la carga emocional que existe durante muchos de los femicidios, el victimario muestra
control en la forma en que lleva a cabo el crimen y en los hechos posteriores al mismo.

132. Los femicidios son conductas criminales elaboradas de manera paulatina sobre la
interpretacion que los agresores hacen del comportamiento de las mujeres que terminan siendo sus
victimas. Es en esa planificacion, unida a los factores contextuales presentes en el momento de llevar
a cabo la agresion, en la que aparecen los diferentes elementos asociados a los femicidios hacia los
cuales debe dirigirse la investigacion del caso. De ahi que uno de los elementos mas destacados de la
VCM es el hecho de ser una “violencia continuada y mantenida en el tiempo”, caracteristica que se va
a plasmar en la forma de llevar a cabo los femicidios dependiendo del tipo que sea. Cuando se habla
de un contexto de relacion entre el victimario y la victima, esa violencia continuada sera dirigida a la
misma mujer en el escenario privado de la convivencia. Cuando se trata de un contexto de violencia
sexual, el agresor dirige su violencia contra mujeres diferentes en el escenario de la vida publica.

133. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo del delito sera una mujer sin importar su edad. Las razones
de género permiten crear una concepcion de las mujeres sobre dos polos fundamentales: la mujer
como posesion, como un objeto que pertenece al hombre; y la mujer como objeto, como una “cosa”
que puede ser usada por los hombres de la manera que decidan, y luego deshacerse de ella cuando y
como consideren oportuno. Estas construcciones culturales no son impuestas, es decir, no obligan a
todos los hombres a asumirlas y admitirlas, pero si permiten que aquellos que inicien el camino en
cualquiera de los sentidos sefialados encuentren referencias para continuar con sus propositos hasta
conseguirlos.

134. Estas dos grandes referencias sobre las mujeres permiten integrar las diferentes formas de
expresion de los femicidios en tres grandes categorias, y organizar los diferentes elementos que se
presentan como parte de los hechos criminales. La primera, el femicidio intimo o familiar, parte de
la idea de mujer como posesion, caracterizado por la existencia de una relacion previa, con o sin
convivencia, entre victima y victimario. La segunda, el femicidio sexual, se construye sobre la idea
de mujer como objeto para usar y desechar. La tercera, el femicidio en un contexto de grupo, viene
marcada por un ambito de relacion mas rigido que define las formas propias de relacion hombre-mu-
jer y sus roles particulares.
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135. Estos dos polos, “mujer como posesion” y “mujer como objeto”, no son incompatibles ni
deben tomarse como compartimentos estancos. Permiten una graduacion de conductas violentas y
femicidas muy amplia. Esta situacion facilita que se puedan presentar casos con elementos comunes
a los tres contextos. Al mismo tiempo, estos dos polos son referencias para la elaboracion de las
conductas criminales de los victimarios y dan lugar a la aparicion de una serie de elementos comunes
que permiten asociar esas conductas a las razones de género y vincular los hechos criminales a un
contexto femicida.

136. Formas de violencia en la
ejecucion del delito. Investigar las
formas de violencia en la ejecucion
del delito significa que se debe
conocer como se reflejan las razones
de género en la conducta criminal. No
basta partir de un contexto general
caracterizado por la desigualdad y
las actitudes machistas y misogenas.
En ese escenario muchos hombres
habran incorporado los factores
contextuales (exosistema) y socio-
culturales (macrosistema) a su
identidad y comportamientos, sin
que signifique que la presencia
de esos estereotipos en si mismos
demuestren la autoria de un crimen.
Del mismo modo que en un contexto
general de desigualdad, la ausencia
manifiesta de los mismos en comparacion con otros hombres no indica la inocencia en un presunto
autor. La conducta humana es un proceso dinamico cuyo resultado final depende de la interaccion de
diferentes factores y elementos bajo la influencia de circunstancias proximas a su materializacion,
las cuales pueden precipitar o condicionar la accion hasta el punto de modificar la voluntad inicial del
agresor. Estas circunstancias posibilitan que un hombre sin marcados estereotipos machistas pueda
llevar a cabo una agresion mortal contra una mujer ante la presencia de una serie de elementos que él
valora de manera subjetiva. Aunque no parta de unos marcados esteriotipos machistas, su conducta
puede reflejar algunos de los factores emocionales y cognitivos que acompafan a las razones de
género presentes en el femicidio, como son el odio, el sentirse humillado por la victima, la imagen
de un “mal hombre” ante la actitud de una mujer, la respuesta moral para actuar como “un hombre
debe hacer”, etc.

Las caracteristicas que demonstraron las razones
de género en el caso de los feminicidios de Ciudad
Juirez, México, segiin la Corte IDH:

1) el contexto: la existencia de una situacion de
violencia contra la mujer, que estaba influenciada por
una cultura de discriminacion;

2) el perfil de las victimas: tres mujeres jovenes, de
escasos recursos, trabajadoras o estudiantes, como
muchas victimas de homicidios de Ciudad Juérez; y

3) la modalidad de los crimenes: las jovenes fueron
desaparecidas, sus cuerpos abandonados en un campo
algodonero, con evidencia de agresiones fisicas y
violencia sexual ante mortem.

Corte IDH, Caso Gonzalez y
Algodonero™”) Vs. México

Otras (“Campo

137. Hablar de “razones de género” significa encontrar los elementos asociados a la motivacion
criminal que hace que el agresor ataque a una mujer por considerar que su conducta se aparta de
los roles establecidos como “adecuados o normales” por la cultura. Para entender la elaboracion
de la conducta criminal en los casos de femicidio, se debe conocer como los agresores utilizan las
referencias culturales existentes para elaborar su decision y conducta.

138. Las manifestaciones de la VCM anteriores al femicidio. Las muertes violentas de mujeres
suelen ser la consecuencia de diversas manifestaciones de violencia previa. La indagacion judicial de
estas formas de violencia es fundamental tanto para el disefio de la investigacion (el desarrollo de la
hipoétesis y lineas de trabajo), la demostracion del contexto de discriminacion y violencia en el que de
manera frecuente se enmarcan los femicidios, como para la demostracion de los elementos objetivos
de la tipicidad que han sido establecidos en algunos cddigos penales de la region. Un claro ejemplo se
encuentra en la nueva legislacion boliviana que sanciona la muerte violenta de las mujeres “cuando
con anterioridad al hecho de la muerte, la mujer haya sido victima de violencia fisica, psicoldgica,
sexual 0 econémica, cometida por el mismo agresor”!#°. La violencia anterior puede manifestarse
mediante varios tipos de violencia:
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La violencia anterior
puede manifestarse
mediante varios tipos de
violencia:

* Violencia fisica

* Violencia sexual

* Violencia psicologica

* Violencia econémica

* Violencia patrimonial

139.

Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion
de las muertes violentas de mujeres por razones de género

Violencia fisica: Cualquier acto que dafie o lesione su cuerpo, aunque no necesariamente
produzca marcas corporales en ella. Este tipo de violencia incluye, entre otros, los golpes en
cualquier parte del cuerpo que dejen o no huellas, empujones, heridas internas y externas,
tirones de pelo, etc.!50

Violencia sexual: En su sentido mas amplio, incluye cualquier acto de contenido sexual no
consentido por las mujeres. Incluye entre otras la exhibicion, la observacion y la imposicion
de practicas sexuales no consentidas, sin importar si el agresor mantiene o ha mantenido
algin tipo de relacion de pareja, afectiva o de parentesco con la victima y sin importar que
el agresor tenga o no contacto fisico con las victimas. Son practicas de violencia sexual:
las relaciones sexuales no consentidas, el aborto o el embarazo forzado, entre otras!5!. En
el ambito internacional, también estan consideradas otras categorias como la esclavitud
sexual, la prostitucion forzada y la desnudez forzada!>2. La falta de consentimiento puede
interpretarse a partir de diferentes formas de coaccion, fisica o no. Por su parte, la edad para
consentir relaciones sexuales suele variar de un pais al otro.

Violencia psicologica: Cualquier conducta u omision intencional que cause dafio
emocional y/o disminucion de la autoestima de una mujer, mediante amenazas, humillacion,
vejaciones, exigencia de obediencia o sumision, coercion verbal, insultos, aislamiento o
cualquier otra limitacion de su ambito de libertad. Entre otras manifestaciones, la violencia
psicoldgica incluye la culpa, la vigilancia, el aislamiento, el control, la manipulacion, la
exigencia de obediencia o sumision, la imposicion de rol servil, que causan perjuicio o
menoscabo de la autodeterminacion!s3,

Violencia econémica: Toda accion u omision que afecte el uso, goce, disponibilidad o
accesibilidad de recursos econdmicos de la mujer y, si procede, de sus hijas o hijos, limitando
la autonomia econdémica de la mujer y aumentando la dependencia del varon proveedor. La
violencia econémica como forma de control se manifiesta, entre otras, a través de practicas
como la manipulacioén o limitacion de los ingresos de la mujer, la coercion para utilizar o
invertir los recursos econdomicos propios en intereses del vardn, la amenaza de negarle los
recursos econdmicos basicos para alimentarse y/o vestirse!>4,

Estas cuatro formas de violencia contra las mujeres son las que se encuentran con mayor

frecuencia en la legislacion existente en los paises de la region. Adicionalmente, algunas de ellas
contemplan otro tipo de violencias como la patrimonial y la simbdlica, que son violaciones de los
derechos de las mujeres.

Violencia patrimonial: Cualquier accion u omision que menoscabe la libertad de las
mujeres de usar, disponer o acceder a sus bienes materiales, sean adquiridos dentro de la
pareja o producto de herencias, trabajo, etc. Se incluyen los dafios a los bienes comunes o
propios mediante la transformacion, sustraccion, destruccion, distraccion, dafio, pérdida,
limitacion, retencion de objetos, documentos personales, bienes, valores y derechos
patrimoniales. Entre otras formas esta la manipulacion de bienes materiales de propiedad
compartida o tnica de la mujer, la venta no autorizada o manipulada de algun bien!3.
Algunas legislaciones incorporan las conductas de violencia patrimonial al definir la
violencia econdmica. Sin embargo, es importante distinguir las limitaciones a los recursos
econdmicos (violencia economica) del control o aprovechamiento de los bienes inmuebles
y muebles de la mujer (violencia patrimonial).

Violencia simbdlica: Incluye todos los mensajes, valores, simbolos, iconos, signos
¢ imposiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales y de creencias religiosas
que reproduzcan y consoliden las relaciones de dominacion, exclusion, desigualdad
y discriminacién de las mujeres!>®. Este tipo de violencia se manifiesta, por ejemplo,
mediante la imposicion de practicas culturales o religiosas y la generacion de estereotipos
dafiinos para la mujer.
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140. Estos tipos de violencia se dan tanto en el ambito de las relaciones de pareja o expareja,
domésticas o no, como en las demas relaciones interpersonales y pueden ser ejercidas tanto en los
escenarios institucionales como en los comunitarios o sociales.

Las circunstancias y los contextos especificos

141. Las circunstancias y los contextos que pueden dar lugar a la modificacion de algunos de
los elementos asociados a los femicidios, y a la aparicion de elementos propios de dichos contextos
y circunstancias, se han agrupado sobre dos referencias, como lo ilustra la Tabla 2: 1) la persona
victima del femicidio y 2) el contexto del crimen. Se trata de identificar los elementos objetivos que
determinan la influencia del contexto o circunstancia sobre el victimario, puesto que es el autor del
crimen el que condiciona su conducta ante los diferentes factores que influyen en el momento de
realizarla o durante su planificacion.

Tabla 2. Circunstancias y contextos relacionados con las distintas formas de
femicidios que pueden modificar los elementos de la investigacion

Nifias

Mujeres adultas mayores

Mujeres con discapacidad

Mujeres indigenas

Personas transexuales o transgénero
Mujeres migrantes

Zonas o escenarios de conflicto

Desapariciones forzadas

Los elementos asociados a las caracteristicas de las
victimas

Las ninas o adolescentes

142. Las muertes violentas de las nifias se producen generalmente en dos escenarios: el intimo
o familiar y el sexual.

143. El femicidio de nifias en el contexto familiar ocurre sobre todo alrededor de las siguientes
circunstancias:

»  Situacion de violencia contra la mujer en la que también se dirige contra los hijos e hijas, en
ocasiones de forma mas violenta contra ellas al identificarlas con la madre. Estos femicidios
se producen durante la convivencia del padre en la relacion familiar,

»  Situacién de violencia contra la mujer tras la separacion. En estos casos algunos victimarios
deciden acabar con la vida de los hijos e hijas como forma de ocasionarle un dafio a la madre.
Estos homicidios se suelen acompafiar del suicidio del agresor.

144. El femicidio sexual en nifias es antecedido, en muchos casos, por una historia previa de abusos
sexuales llevada a cabo por miembros de la familia o cuidadores que finalmente matan a las nifias.
Otras veces, la violencia sexual se produce fuera de la familia, pero dentro del &mbito de relacion de
las nifias, como la escuela, las actividades de ocio, la formacidn extra-escolar, etc. El femicidio sexual
familiar en nifias suele producirse a tempranas edades; el extra-familiar en la adolescencia.

Las circunstancias y los
contextos pueden dar
lugar a la modificacion
de algunos de los
elementos asociados

a los femicidios,

y a la aparicion de
elementos propios de
dichos contextos y
circunstancias.
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145. Al margen de los elementos generales de los femicidios adaptados a las circunstancias de
la edad de la victima, debe tenerse en cuenta la importancia de identificar la situacion de violencia
previa contra la madre y contra la nifia. Con relacion a los hallazgos de autopsia, los cuales pueden
mostrar elementos relacionados con el contexto familiar o sexual, las modificaciones respecto al
patron general estan relacionadas con la desproporcion de fuerzas entre el agresor y la victima,
sobre todo cuando la nifia es muy joven, lo cual hace que a esas edades predominen mecanismos
de muerte como la estrangulacion, sofocacion, sumersion y los traumatismos. Conforme a la edad
el componente de violencia suele ser mas intenso, aumentando la fuerza de los traumatismos y
utilizando armas blancas (apuiialamiento o degiiello) y de manera mas excepcional, armas de fuego.
También se pueden producir muertes por envenenamiento; cuando ocurren suele ser en edades
tempranas y a menudo como parte de un mecanismo homicida mixto en el que la intoxicacion se
emplea para adormecer y reducir la resistencia de la victima, y luego se acaba con su vida mediante
un procedimiento asfictico (estrangulacion, sofocacion o sumersion).

Las mujeres adultas mayores

146. En los femicidios de las mujeres adultas mayores confluyen los mismos contextos, el intimo
y el sexual. Los elementos presentes en los casos vendran caracterizados por las circunstancias
propias de cada uno de ellos.

147. Desde el punto de vista de la investigacion, los elementos que deben ser destacados ademas
de los generales, son la historia de violencia previa, que en ocasiones se ha prolongado durante toda
la vida de relacion con su victimario, y los elementos relacionados con la violencia sexual. Estos
elementos deben ser analizados, principalmente, en los hallazgos de autopsia, en las caracteristicas
de lavictima, del victimario, y en la escena del crimen, donde deben aparecer evidencias relacionadas
con las particularidades de la agresion mortal.

148. Las lesiones sobre el cadaver pueden reflejar la “violencia excesiva” propia de los
femicidios intimos, pero también pueden presentar cuadros con un numero reducido de lesiones
debido a la desproporcion de fuerzas y a la escasa resistencia que suele presentar la victima. En
estos casos, los mecanismos de muerte mas habituales suelen ser la estrangulacion, la sofocacion,
los traumatismos y el apufialamiento.

Las mujeres con discapacidad

149. Los femicidios de mujeres con discapacidad se producen sobre todo dentro de un contexto
de violencia dentro de las relaciones de familia, padres a hijas, hermanos a hermanas, etc. y dentro
de las relaciones de pareja. Con menos frecuencia se llevan a cabo como parte de la violencia sexual
en la que el ataque se realiza aprovechando la vulnerabilidad de las mujeres.

150. Los elementos para identificar el contexto femicida son los generales de los femicidios,
teniendo en cuenta que dada la situacion de vulnerabilidad se suelen presentar de manera similar a
los casos de mujeres adultas mayores.

Las mujeres indigenas

151. La cultura de los diferentes pueblos indigenas varia segin su cosmogonia y las influencias
recibidas por su progresiva integracion en el contexto actual. Aun asf, existe una serie de referencias
comunes, del mismo modo que suele ser una constante la desigualdad entre hombres y mujeres.
Estos factores hacen que compartan los elementos generales de los femicidios. Sin embargo, la
influencia de las referencias culturales propias de cada pueblo indigena introduce algunos elementos
en el resultado del femicidio relacionadas con el mensaje que el victimario transmite a ese contexto
social propio que caracteriza su cultura.
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152. La expresion mas habitual en estos femicidios contra mujeres indigenas suele estar
relacionada con la humillaciéon de la mujer asesinada a través de conductas con un significado
denigrante segun las referencias culturales de su pueblo. Estas conductas son realizadas, bien en vida
de la mujer durante la agresion femicida, o bien tras el femicidio, y van dirigidas a desaparecer los
elementos simbolicos o reales de la identidad indigena, o a introducir otros que entren en conflicto
con su identidad. Algunos ejemplos de estas conductas humillantes son cortar el cabello largo
propio de la identidad femenina de un determinado pueblo indigena, destruir articulos y objetos de
significado identitario, poner ropas o instalar objetos que atacan su cultura.

153. Como se ha sefialado, los estudios y peritajes antropoldgicos y culturales en cada contexto
particular pueden ayudar de manera muy significativa a identificar estos elementos propios de cada
cultura.

Las personas transexuales o transgénero

154. Las personas transexuales o transgénero transgreden las referencias que imponen la cultura
androcéntrica a los hombres y a las mujeres a través de la asignacion rigida de roles: son “malos
hombres” y “malas mujeres” por romper con su sexo. En su nueva identidad son consideradas como
una especie de traidores y traidoras ya que denigran de su sexo original por no poder asumir los
roles vinculados a ¢él. Las personas transexuales o transgénero son consideradas de forma negativa
y critica en lo estructural (por el cambio de sexo) y en lo relacional (por el comportamiento que
asumen tras el cambio), de manera que la violencia que se dirige contra ellas se potencia sobre esa
doble referencia enraizada en razones construidas sobre los géneros y los roles asignados.

155. Como se percibe que su situacion no se puede corregir al no tratarse de una “conducta
apartada de la normalidad o desviada de lo esperado”, sino que es una posicion estructural y
radicalmente diferente respecto al sexo y al género, la violencia que se ejerce contra ellas es mucho
mas intensa desde el inicio. Por esta razon, la muerte se ocasiona con una gran violencia y esta
cargada de un fuerte componente emocional en forma de ira o rabia.

156. Estas circunstancias hacen que los elementos del analisis forense y criminal para
la investigacion de los femicidios sean aplicables a la violencia letal ejercida sobre personas
transexuales o transgénero. A partir de ellos se podran conocer las motivaciones existentes detras de
la conducta criminal y si existen motivaciones basadas en el género.

Las mujeres migrantes

157. La falta de una red social de apoyo, la situacion legal o formal en el pais, y las dificultades
que esas circunstancias conllevan para su identificacion, ademas de la multiples discriminaciones que
pueden sufrir, hacen que las mujeres migrantes sean especialmente vulnerables ante las conductas
femicidas.

158. Los femicidios en estos contextos se suelen cometer dentro de las relaciones de pareja'y en
el ambito social como femicidios sexuales, en ocasiones previa la desaparicion forzada de la mujer.
La investigacion debe tener en cuenta los elementos generales del femicidio segin su motivacion
intima o sexual, considerando que, cuando se actiie desde una discriminacion multiple y, por tanto,
con un mayor desprecio a la mujer, el grado y la intensidad de la violencia aplicada serd mayor.
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Los elementos asociados a determinados contextos

Los femicidios en zonas o escenarios de conflicto armado

159. Las circunstancias y el contexto de cada conflicto armado condicionan la expresion de la
violencia contra las mujeres y los femicidios que se producen en esas situaciones. Es importante tener
en cuenta las diferentes formas de violencia contra las mujeres que existen en esas circunstancias, y
cOmo su expresion se ve potenciada por la accién de cada una de ellas, no como suma de casos, sino
como aumento exponencial de la violencia por el clima generado bajo el conflicto. Las “razones de
género” aumentan por las tres referencias basicas utilizadas para llevar a cabo la violencia contra las
mujeres: desigualdad, recompensa y arma de guerra.

160. Los femicidios que se producen en contextos de conflictos armados se mueven entre los
dos polos principales de la motivacion femicida: la mujer como posesion y la mujer como objeto
sexual. No obstante, en estos contextos se produce una tercera motivacion femicida que es producto
de la fusion de los dos polos anteriores para dar lugar a la idea de “mujer como objeto de posesion
contraria”, es decir, la mujer como una posesion del contrario o “enemigo” que hay que atacar de
multiples formas para dafiarlo o vencerlo.

161. Los femicidios producto de la tercera motivacidn vienen caracterizados por tres elementos:
el empleo de una gran violencia para causar la muerte, la existencia de violencia sexual, y la
exposicion del cuerpo sin vida en lugares publicos, con mensajes explicitos escritos en el cuerpo o
colocados sobre €1, o con manipulaciones denigrantes y humillantes para las mujeres y la comunidad,
como son las mutilaciones, la posicion del cadaver en actitud vejatoria, la colocaciéon de objetos o
ropas que ridiculizan a la mujer y al grupo, etc.

162. La investigacion criminal y forense debe hacerse con base en estos parametros buscando
los elementos asociados a los femicidios en los cinco escenarios considerados: autopsia, escena del
crimen, circunstancias alrededor de los hechos, victima y victimario. En estos dos ultimos casos,
la investigacion en las zonas de conflicto armado no s6lo debe tener en cuenta a la victima y al
victimario desde el punto de vista individual, como mujer y como hombre aislados, sino como mujer
que pertenece a una determinada parte en el conflicto y como hombre que estd vinculado a la parte
enfrentada.

Las desapariciones forzadas

163. Las desapariciones forzadas de mujeres terminan en un alto porcentaje en femicidios, por
lo general cometidos alrededor de la violencia sexual. Los femicidios vienen caracterizados por una
violencia intensa y, con frecuencia, al ser llevados a cabo por grupos de delincuencia organizada,
con mensajes a la comunidad a través de la exposicion de los cadaveres, de su manipulacién o de
textos escritos o colocados sobre los cuerpos.

164. La otra forma de cometer estos crimenes es por medio de la desaparicion del cuerpo de
las mujeres asesinadas, lo cual dificulta la investigacion a pesar de que se sospeche de que se haya
cometido un femicidio.

165. Ante estos casos, lo importante es anticiparse a los hechos presumiendo que detrds de una
denuncia de desaparicion puede haber un caso de femicidio que no siempre se produce en un momento
cercano a la desaparicion. De ahi la trascendencia de actuar con inmediatez. La investigacion debe
tener en cuenta si la denuncia se hace en una zona de riesgo donde se han producido hechos similares.
En cualquier caso debe realizarse la identificacion y la documentacion de los elementos asociados
al femicidio que pueden ser investigados en esas circunstancias. Estos elementos vinculados con la
victima son cruciales para reconstruir las horas previas a su desaparicion y la existencia de factores
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de riesgo que pudieran haber actuado contra ella. En ningun caso se trata de cuestionar a la victima
ni su conducta, sino de identificar los elementos que llevan a los victimarios a actuar. Es necesario
también examinar los elementos que puedan estar presentes en el lugar de los hechos donde se
produjo la desaparicion, y en caso de que exista algun sospechoso investigar los elementos de riesgo
en el victimario que aparecen asociados las conductas femicidas.

Grafico 6. Algunas guias basicas sobre la investigacion de los femicidios

Si bien todos los femicidios pueden ser calificados como homicidios,
no todos los homicidios de mujeres son susceptibles de ser
calificados como femicidios. Estos ultimos hacen referencia a las
muertes violentas de mujeres por razones de género.

Los femicidios ocurren tanto en el &mbito privado como en
el ambito publico, en circunstancias y escenarios diversos,
cuyas modalidades delictivas pueden variar incluso al
interior de un mismo pais.
El éxito de las investigaciones en los casos de presuntos
femicidios depende de la utilizacion de una perspectiva de
género desde su disefio y durante la ejecucion del
programa metodoldgico de investigacion.
Un aspecto fundamental para la demostracion de los
femicidios es el analisis del contexto de discriminacion y de
las formas de violencia previas y posteriores que afectaron a
la victima.

La adecuacion tipica de las muertes violentas de mujeres por razones
de género debe realizarse teniendo en cuenta la legislacion y la
jurisprudencia internacional, asi como los elementos propios y las
restricciones impuestas por las normas legales de cada pais.
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Desde una perspectiva normativa, algunas legislaciones de la region han optado por situar el resultado de la muerte de la mujer o de la nifia en “el
marco de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres”, como es el caso de Guatemala y Nicaragua (Decreto Numero 22-2008 de
Guatemala; Ley No. 779 de 2012 Nicaragua). Otros paises decidieron que se calificaria de femicidio cuando esta se diera “por su condicién de
mujer”, como en caso de Colombia (Ley 1257 de 2008 Colombia), o cuando mediara en la realizacion del resultado “motivos de odio o menosprecio
por su condicion de mujer”, como en el caso de El Salvador (Decreto N°. 520 de 2010 El Salvador). Las legislaciones mexicana y hondurefia, por su
parte, han establecido que se configura el femicidio cuando la muerte se produce “por razones de género” (Decreto de 13 de junio de 2012 de México;
Decreto no. 23-2013 de Honduras).

CIDH (2007), Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas.

Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Secretario General, Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer,
A/61/122 Add.1, 6 de julio de 2006.

Delphy, C. (1995).

Este modelo ha sido utilizado en algunos informes y estudios realizados por las entidades del sistema de las Naciones Unidas y de la OEA, entre otros,
por la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en el “Informe mundial sobre violencia y salud”
(2002); en el Estudio multicéntrico “Sobre la salud de las mujeres y la violencia contra las mujeres” (2004); en el “Estudio a fondo sobre todas las
formas de violencia contra la mujer” (2006), del Secretario General de las Naciones Unidas.

Estos niveles de analisis también se corresponden con los que incorpora en modelo ecoldgico de andlisis de la violencia que ha adoptado la OPS.
Al respecto, ver: OPS (2011), Prevencion de la violencia sexual y violencia infligida por la pareja contra las mujeres: qué hacer y como obtener
evidencias, OMS y Escuela de Higiene y Medicina Tropical de Londres, Edicion en Espafiol, pags. 19 y ss.

Marion Young, I. (2011), pag. 16.

Al respecto, ver el articulo 9 de la Convencion de Belém do Para y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Grupo de Memoria Historica (2011).

Pola Z, M.J. (2009).

Valladares de la Cruz, L. (2006), pag. 8.

Pola Z, M.J. (2009), pag. 23.

Chiarotti, S. (2011), pag. 75.

Estos elementos son mencionados también en las investigaciones de: Chiarotti, S. (2011), pag. 75; Monarrez Fragoso, J. (2005), pag. 44; Segato, R.L.
(2012); Bernabéu Albert, S. & Mena Garcia, C. (2012); Carcedo, A. (2009), pags. 612y 62.

Ley N° 348 de 2013 de Bolivia, articulo 252 bis.

Este tipo de violencia esta definido en el Decreto Numero 22-2008 de Guatemala, en el Decreto Numero 520 de 2010 de El Salvador, en la Ley No.
779 de 2012 de Nicaragua y en Russell, D.E. & Radford, J. (2006).

Este tipo de violencia esta definido en la Ley N° 8589 de 2007 de Costa Rica, el Decreto Numero 22-2008 de Guatemala, la Ley No. 779 de 2012 de
Nicaragua, el Decreto Numero 520 de 2010 de El Salvador, en Russell, D.E. & Radford, J. (2006), Russell D. E. (2013).

Al respecto, ver el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y los Elementos de los Crimenes.

Este tipo de violencia esta definido en la Ley Numero 8589 de 2007 de Costa Rica, Decreto Niimero 22-2008 de Guatemala, Ley Namero 779 de
2012 de Nicaragua, Decreto Numero 520 de 2010 de El Salvador y Russell, D.E. & Radford, J. (2006), Russell, D. E. (2013).

Este tipo de violencia esta definido en el Decreto Numero 22-2008 Guatemala, Decreto Numero 520 de 2010 de El Salvador. Por su parte la Ley
Numero 779 de 2012 de Nicaragua y Russell, D.E. & Radford, J. (2006) ofrecen una definicion conjunta de la violencia economica y la violencia
patrimonial.

Este tipo de violencia esta definido en la Ley Numero 8589 de 2007 de Costa Rica y en Russell, D. E. (2013).

Este tipo de violencia esta definido en el Decreto Numero 520 de 2010 de El Salvador y en Russell, D.E. & Radford, J. (2006).
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Capitulo IV
apitulo 1V.

El diseno de la investigacion
penal de los femicidios

La noticia criminal y la actuacion institucional

166. Autoridades y competencia. En los paises de la region donde rigen el principio de la
investigacion oficiosa es imperativo que todos/as los/as funcionarios/as o servidores/as publicos/as
que tengan conocimiento de una noticia criminal de femicidio obtenido por cualquier medio, ya
sea una denuncia, querella, informe, andénimo, llamada telefonica, activen la investigacion policial
0 judicial para determinar la ocurrencia del hecho y la identificacion de los posibles responsables.
Dada la trascendencia del bien juridico afectado no es necesario que exista querella de parte de los
familiares o allegados de la victima para dar inicio o continuar las labores de investigacion.

167. Como punto de partida se asume que el mandato constitucional y legal de investigar estos
delitos corresponde a los Ministerios Publicos, Procuradurias o Fiscalias, en aquellos paises de la
region que han adoptado esquemas procesales penales acusatorios o de tendencia acusatorial®’,
y eventualmente a los jueces de instruccion criminal, en aquellos paises que ain conservan un
sistema de caracter mixto o inquisitivo. La competencia en términos procesales esta asignada a las
unidades de fiscalia encargadas de los delitos que atentan contra la vida y la integridad personal o
corporal, salvo en aquellos paises que han creado unidades especializadas para la investigacion de
la violencia de género, la violencia intrafamiliar, o los femicidios.

168. Coordinacion intrainstitucional en el sistema penal. La investigacion fiscal de los La investigacion fiscal
femicidios depende de manera directa del trabajo coordinado y armoénico que debe existir entre el de los femicidios
Ministerio Pablico y las demas autoridades estatales que ostentan las facultades de policia judicial depende de manera

o de investigacion criminal'3. directa del trabajo

coordinado y armoénico
que debe existir entre
el Ministerio Publico y
las demaés autoridades
estatales.

169. Es necesario recordar que la eficacia de la investigacion en los casos de las muertes
violentas de mujeres depende, de manera directa, de la prueba técnica producida por los peritos
y especialistas en medicina forense, criminalistica, ciencias sociales y del comportamiento, entre
otros. Por esta razon, la coordinacion entre el/la fiscal, los/as investigadores/as judiciales, los/as
peritos/as, los institutos de medicina legal o ciencias forenses u otras instituciones auxiliares de
la justicia con capacidad para producir prueba técnico—cientifica, es vital para garantizar el buen
desarrollo del programa metodologico de investigacion.

170. Coordinacion interinstitucional. Dada la naturaleza del delito que debe investigarse,
sus modalidades violentas y la forma en que se produce la noticia criminal, como por ejemplo la
notoriedad publica en los femicidios sexuales sistémicos, es usual que intervengan también otros/as
funcionarios/as o servidores/as ptblicos/as. En la iniciacion de la investigacion forense en el lugar
y a veces en la escena de los hechos participan los cuerpos de policia con funciones de vigilancia,
los bomberos, los profesionales del area de la salud, entre otros. Con el fin de evitar colisiones de
competencias, contaminacion de la escena o alternacion de las evidencias fisicas y otros materiales
probatorios, es necesario que se implementen protocolos de actuacion institucional, con el fin de
facilitar el trabajo de los representantes del Ministerio Publico, sobre todo, en las actuaciones
previas y los actos urgentes de la investigacion'*,
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Como hipétesis inicial
se debe considerar que
la muerte violenta de la
mujer que se investiga
corresponde a un
femicidio, con el fin de
incluir la perspectiva
de género como
principal enfoque para
la indagacion de los
hechos.

Los actos urgentes y las diligencias previas

171. Con el fin de evitar la pérdida o degradacion del material probatorio derivado de la escena
del hallazgo del cuerpo de la victima, los/as investigadores/as que tengan funciones de policia
judicial deben realizar de inmediato todos los actos urgentes, tales como inspeccion en el lugar
del hecho, inspeccion de cadaver, entrevistas e interrogatorios. Como hipdtesis inicial se debe
considerar que la muerte violenta de la mujer que se investiga corresponde a un femicidio, con el fin
de incluir la perspectiva de género como principal enfoque para la indagacion de los hechos. Esta
hipoétesis puede ser probada o descartada de acuerdo con los resultados de la investigacion.

172. De acuerdo con los requisitos legales establecidos en los Codigos de Procedimiento Penal
y en los protocolos de actuacion para actos urgentes, es imprescindible que dichos/as funcionarios/as
identifiquen, recojan y embalen técnicamente los elementos materiales probatorios y la evidencia
fisica, registrando ademas por escrito, grabacion magnetofonica o fonoptica las entrevistas e
interrogatorios que practiquen.

173. El levantamiento del cadaver en la escena del hallazgo y su posterior necropsia médico-
legal deberan ser realizados de manera preferente por técnicos en criminalistica y médicos forenses
que hagan parte de institutos publicos de Medicina legal o ciencias forenses, o en su defecto, por
un hospital publico u oficial. La recoleccion de todas las evidencias recaudadas, incluidas aquellas
que sean tomadas o producidas por medios electronicos como camaras fotograficas, de video,
tabletas, etc., deberan ser sometidas de manera rigurosa a la debida cadena de custodia. En todos
estos procesos resulta fundamental seguir los protocolos, recomendaciones y guias de investigacion
criminal existentes para avanzar en el conocimiento de lo ocurrido, asi como para no alterar los
elementos presentes ni dificultar las ulteriores fases de la investigacion.

174. Es fundamental que en las primeras actuaciones los/as investigadores/as puedan
recuperar toda la informacion relacionada con los hechos que precedieron o fueron
concomitantes al femicidio tales como el registro de denuncias de violencia previa ante autoridades
de policia, administrativas o judiciales; las grabaciones de camaras de seguridad de los lugares de
residencia de la victima o del victimario, de parqueaderos, centros comerciales, parques publicos;
los hallazgos sobre la manipulacion, el ejercicio de la fuerza o la intromision arbitraria y la afectacion
de la libertad o intimidad de la victima a través de medios electronicos, redes sociales, telefonia fija o
celular, etc.!60

175. Se considera una buena practica que en el desarrollo de las actuaciones urgentes se
establezcan reuniones a las 24 horas de conocida la noticia criminal entre los/as fiscales, analistas
e investigadores/as para evaluar los avances de la investigacion, y reuniones a las 72 horas para
evaluar nuevos avances y definir lineas de investigacion y el programa metodoldgico!¢!. Estos
resultados deben concluir con un informe ejecutivo dirigido al/a la fiscal competente para que
asuma la direccion, coordinacion y control de la investigacion.

El diseno de la investigacion

El plan o programa metodoldgico de investigacion de los
femicidios

176. Definicion. El programa metodologico de investigacion, también denominado en algunos
paises dibujo de ejecucion, plan de trabajo o disefio del caso'®?, es una herramienta de trabajo que
permite organizar y explicar la investigacion para identificar y asegurar los medios cognoscitivos,
elementos materiales probatorios y evidencia fisica necesarios para demostrar, mas alla de toda duda
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razonable!%3, la ocurrencia de un hecho delictivo. En caso de un femicidio, el hecho se puede establecer
a partir de las razones de género que motivaron su realizacion (contexto), del nexo causal entre la accion
delictiva y el resultado de la muerte, y de la responsabilidad de los autores o participes del hecho punible.

Grafico 7. El programa metodologico de investigacion

Programa Metodologico (PM)

Herramienta de
trabajo

Organizar y explicar
la investigacion

Logros:

Investigacion eficaz,
logica y persuasiva

Adaptacion de: Avella Franco 2007, pag. 16.

Utilidad

Identificar medios
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(actos urgentes)
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Factico
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177. Ventajas. Este programa le permite al/a la fiscal o representante del Ministerio Publico, en
calidad de director/a de las labores de investigacion, planificar el trabajo de la policia de investigacion
y el de su propio equipo!®4, de modo tal que se garantice la eficacia de los recursos asignados a la
investigacion de estos delitos. El/la fiscal y su equipo de trabajo deberan establecer las acciones que
deben seguirse en el curso de la investigacion, con el objetivo de demostrar las razones de género,

odio o discriminacion que motivaron el femicidio que se investiga.

> I
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trabajo deberd permitir
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facticas que permitan
conocer en detalle el
suceso e identificar los
hechos.
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178. La aplicacion de un adecuado programa de trabajo deberd permitir que la investigacion
165.
seal®>:

«  Efectiva, que alcance el objetivo de producir una teoria del caso que sirva para presentar
una acusacion sélida con el debido respaldo probatorio;

* Légica, que provea una explicacion razonable de los hechos, su naturaleza delictiva y los
eventuales responsables del delito de femicidio, amparada en los elementos materiales
probatorios y la evidencia fisica recolectados; y

*  Persuasiva, que logre el convencimiento del juez o de la jueza o tribunal de control
de garantias'®® acerca de la necesidad de adoptar medidas idoneas y legales durante el
proceso de investigacion como la interceptacion de comunicaciones, la obtencion de
fluidos corporales, los allanamientos y registros, la prision preventiva, etc. La pretension
debera ser también la de convencer al juez o a la jueza o tribunal de sentencia, mas alla de
la duda razonable, acerca de la validez y veracidad de la teoria del caso de la acusacion.

179. Otras ventajas de la utilizaciéon de un programa metodolégico es que sirve para dejar
un registro histérico de la actuacion fiscal, que puede ser de mucha utilidad cuando se presenta
una alta rotacion en el personal de investigacion, permitiendo a la nueva persona encargada de
la investigacion conocer de manera rapida y adecuada el estado de la investigacion y su tramite
procesal.

180. En virtud del principio de investigacion integral'¢?, el momento para elaborar el programa
metodologico es una vez que el/la representante del Ministerio Publico y la policia de investigacion
han realizado todas las actuaciones previas y los actos urgentes para asegurar los elementos materiales
probatorios y la evidencia fisica con relacion a la noticia criminis de la muerte violenta de una mujer.
Como es probable que estas actuaciones previas no hayan sido realizadas por el/la mismo/a fiscal
que debera investigar el caso, es necesario avanzar en la fase de observacion, siguiendo los pasos
que se mencionan a continuacion.

181. El equipo de trabajo que estara a cargo de llevar a cabo la investigacion de los hechos debera
hacer una valoracion y procesar el conjunto de indicios, evidencia fisica y otras informaciones que
fueron obtenidos en actuaciones previas, sobre todo, en la escena del hallazgo y en la autopsia del
cadaver, con el fin de establecer de manera clara y ordenada los problemas que se presentan en
relacion con:

*  El esclarecimiento de los hechos, incluida la suerte o el paradero de la mujer desaparecida
(si aplica).

* La adecuacion tipica de los hechos juridicamente relevantes como femicidio/feminicidio
o homicidio agravado, y otros tipos penales, si se considera que pudo haber existido un
concurso homogéneo o heterogéneo de conductas punibles.

«  Las necesidades de prueba!®8, el tipo y clase de material probatorio que debe decretarse,
practicarse, recogerse o valorarse para demostrar las hipotesis que se formulen
preliminarmente.

182. De este analisis se derivaran las necesidades que deben cubrirse con el disefio y puesta
en marcha de un plan de investigacion, que tendrd como objetivo principal demostrar los tres
componentes principales de la teoria del caso: el factico, el juridico y el probatorio.

El componente factico

183. La investigacion fiscal debera establecer la base factica del caso: las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se produjeron los hechos que son objeto de investigacion, los
protagonistas de los mismos, la manera como ocurrieron, las acciones desplegadas o ejecutadas,
los elementos utilizados y sus consecuencias!®. El objetivo de este componente es elaborar
proposiciones facticas que permitan, por un lado, conocer en detalle el suceso materia de imputacion
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penal, y por otro lado, identificar los hechos relevantes que permitiran establecer la responsabilidad
0 no del/de los responsable/s! 70, Esto tiene un correlato procesal con el principio de congruencia que
sera de mucha relevancia para la acusacion, en la medida en que la base factica del caso determinara
el objeto del proceso, y limitara el posible ambito de debate en el juicio a los hechos contenidos
en la acusacion. La determinacion precisa del componente factico en el programa metodoldgico es
importante porque pueden presentarse casos en los que la fundamentacion de los hechos es aceptada
de manera plena, dando lugar a la conformidad parcial del/de los procesado/s-acusado/s con los
hechos, y eventualmente, a su declaratoria de responsabilidad.

Tabla 3. Informacion preliminar para la elaboracion del componente factico

Ejemplo. Hechos del caso Maria Isabel Véliz Franco contra Guatemala

Maria Isabel Véliz Franco, estudiante, de 15 afios de edad, desaparecio el 17 de diciembre de
2001. En esa misma fecha, su madre, Rosa Elvira Franco Sandoval de Véliz denunci6 ante la
Policia Nacional Civil (PNC) su desaparicion, y su cuerpo fue encontrado al dia siguiente. El 18
de diciembre de 2001, la PNC recibi6 una llamada de un informante anénimo que indico que,

en la noche del 17 de diciembre de 2001, observé descender a una persona de sexo femenino de
un automovil Mazda, sacando un costal negro del baul de dicho vehiculo y depositandolo en un
lote baldio ubicado en la ciudad de San Cristobal II, Zona 8 del Municipio de Mixco. Indica que
luego los siguid y observo cuando introducian el vehiculo en esa misma localidad, en la 6ta calle
5-24, colonia Nueva Monserrat, zona 7 de Mixco. El costal negro resulto ser el cuerpo sin vida
de Maria Isabel Véliz Franco.

184. El equipo de trabajo debera reunirse para examinar todos los detalles que integran los
hechos de la muerte violenta de la mujer que se investiga, asi como el contexto de violencia contra
la mujer en que se enmarca la muerte, buscando dar respuesta a los siguientes interrogantes:

a) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ocurrencia de la muerte:

*  /Seprodujounamuerte violenta de una mujer? ;Con la informacién recabada de manera
preliminar es posible identificar si fue muerte accidental, suicidio, homicidio?!7!

e /Coémo murio la victima?

e /Quién es la victima?

¢ (Cudl era la edad de la victima al momento de la muerte? ;Se trata de una nifia o
adolescente?

*  /Presenta el cuerpo de la victima signos de violencia sexual? ;Fueron recabados los
indicios de manera técnica en el lugar del hallazgo del cadaver?

*  /Presenta el cuerpo de la victima signos de violencia fisica que evidencian crueldad o
ensaflamiento en contra del cuerpo como lesiones o mutilaciones?

*  (Se trata de una victima que ha estado desaparecida o incomunicada? ;Se identificé su
suerte o paradero?

*  (En qué lugar ocurrié el hecho? ;Era un sitio publico o privado? (En qué lugar se
encontr6 el cuerpo de la victima? ;El cadaver fue expuesto, arrojado o encontrado en
un lugar publico?

*  /Se encontraron dos o mas cuerpos? ;A qué tipo de contexto corresponde esa escena?
(Como puede interpretarse la escena?

»  Esnecesario visitar e investigar otros lugares relacionados con el lugar de ocurrencia
de los hechos, como la habitacion o sitio de trabajo de la victima, la vivienda de los
familiares, las instituciones de educacion de los/as posibles hijos/as?

.
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b) La identificacion o individualizacion del/de los responsable/s:

*  (Se conoce al posible o posibles autor/es o participes de la muerte?

«  Sise conoce, jha sido identificado e individualizado?

*  (Es funcionario o servidor publico? ;Para qué institucion trabaja?

*  (Se conoce su paradero?

« (El/los sospecho/s registra/n antecedentes penales, en particular, por violencia de
género?

«  (El/los sospecho/s pertenece/n a alguna pandilla, banda, estructura ilegal, o grupo
armado al margen de la ley? ;De qué naturaleza?

«  (El/los sospechoso/s tenia/n alglin tipo de vinculo afectivo, laboral o social o de otro
tipo con la victima? ;De qué naturaleza?

* Si no se conoce el/los sospechoso/s, ;(qué medios técnicos y cientificos pueden
emplearse para establecer quién/es es/son? ;Se han revisado camaras de vigilancia,
fotos, videos, interceptaciones telefonicas, reconocimientos en ruedas de personas?

¢) Naturaleza y grado de vinculacion entre el/los sospechoso/s y la victima:

«  (Entre el probable responsable/imputado y la victima existe o existié una relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo o
cualquier otra relacion de hecho o amistad?

«  (Existe o ha existido entre el probable responsable/imputado y la victima una relacion
laboral, educativa o cualquier otra que implique confianza y superioridad por motivos
de género?

* (Se registran datos de amenazas, violencia o lesiones por parte del probable
responsable/imputado hacia la victima?

« (Existen registros oficiales de denuncias por violencia, en particular violencia
intrafamiliar o de género, en contra de/de los responsable/s?

d) Determinacion de los dafios ocasionados con el delito y proteccion de las victimas
indirectas y familiares:

*  (Quiénes son los testigos del hecho, las victimas indirectas y familiares?

*  (Sehaatendido debidamente a las victimas indirectas o testigos brindandoles asistencia
de urgencia, médica y psicologica?

*  (Se ha contemplado ofrecer asistencia especializada en casos en donde la victima
indirecta o el testigo sea una nifia, nifio, adolescente o se encuentre con alguna
discapacidad o sea un/a adulto/a mayor para asegurar su participacion durante la
investigacion y el juicio?

* (Se cuenta con el apoyo de personal especializado para atender médica y
psicologicamente a las victimas indirectas o familiares durante el proceso judicial?

* (Se ha previsto asignar un/a abogado/a o defensor/a publico/a para asesorar y
representar judicialmente a las victimas directas o familiares durante el proceso
judicial?

*  (Cuadles son los dafios que la muerte violenta ha ocasionado a las victimas indirectas?
(Cual es su naturaleza?

185. Valoracion de las medidas de deteccion de riesgo de violencia letal y de proteccién.
Es importante que los/as investigadores/as de los hechos recuerden que los femicidios son la
consecuencia definitiva de un ciclo de violencias, desigualdades y discriminaciones. Por esta razon,
es fundamental que se indague por todas las medidas que pudieron haber adoptado las distintas
agencias estatales que tuvieron conocimiento de hechos de violencia previos en contra de la persona
asesinada.



El disefio de la investigacion penal de los femicidios

186. El analisis debe orientarse a examinar la eficacia de las medidas adoptadas en momentos
previos, asi como a valorar la actuacion de las autoridades desde la perspectiva de la debida
diligencia, en relacion con la proteccion de la vida de la mujer y sus familiares del/de los agresor/es.
Si la conclusion de dicho examen permite advertir negligencia o falta de respuesta frente al reclamo
de proteccion de la victima, es deber del Ministerio Publico compulsar copias o dar traslado de esta
informacion a la autoridad judicial competente con el fin de investigar disciplinaria o penalmente
dichas omisiones o negligencias.

El componente juridico

187. El segundo aspecto que debe considerar el equipo de trabajo de la investigacion esta
relacionado con la calificacion juridica provisional que se hace de los hechos. El componente
juridico establece la forma como se encuadra la historia factica en la/s norma/s penal/es aplicable/s
al hecho, en este caso, el tipo penal de femicidio/feminicidio/homicidio agravado, por medio del
analisis juridico de los hechos con las disposiciones legales sustantivas y de procedimiento!’2, El
fundamento de este componente es la valoracion juridica de los hechos para demostrar la conducta,
la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad!”3.

188. No es posible construir una hipotesis delictiva sin la adecuacion de los hechos del caso en
un tipo penal!74. Su importancia radica en que a partir de la adecuacion tipica se plantea un objetivo
principal o general de la investigacion - recabar la informacion para probar el femicidio/feminicidio
- y unos objetivos especificos - la informacion que sirva para demostrar cada uno de los elementos
estructurales de estos tipos penales!?>.

189. Como punto de partida, se debe examinar la viabilidad o no de adecuar tipicamente los
hechos, y eventualmente imputar la responsabilidad del/de los sujeto/s activo/s, asumiendo como
hipétesis principal que este/os ha/n incurrido en el delito de femicidio, feminicidio u homicidio
agravado por razones de género, segin lo disponga la legislacion nacional!’° o federal aplicable!7”.

190. Como hipotesis derivadas debe estudiarse si, a la luz de los hechos y la evidencia recaba
hasta el momento, es posible considerar otras alternativas para la imputacion del resultado, como el
homicidio doloso o calificado!’®, o considerar la imputacion de un concurso de conductas punibles
con otros tipos penales, tales como secuestro, desaparicion forzada, tortura, violencia sexual, porte
ilegal de armas, entre otros.

191. La viabilidad juridica de las hipotesis que se formulen dependera de manera directa
del material probatorio recaudado en los actos urgentes o en las actuaciones preliminares de la
investigacion. Su analisis de conjunto puede determinar cuales seran las modalidades establecidas
en el tipo penal que seran materia de investigacion y cuales deberan ser desechadas.

192. En cualquier caso, las actividades de investigacion deberan organizarse de tal manera que
permitan recabar los medios probatorios necesarios para demostrar los elementos estructurales del
tipo o de los tipos penales que forman parte de la hipotesis principal: bien juridico tutelado, sujeto
activo, modalidad de la accion, posibles moviles del hecho, grado de participacion, sujeto pasivo,
verbos rectores, elementos descriptivos, normativos y subjetivos, circunstancias de agravacion
genéricas o especificas, circunstancias de atenuacion, circunstancias de mayor o menor punibilidad,
concursos de delitos, etc.!” Un aspecto importante es tener en cuenta la naturaleza particular del
posible mévil del hecho: los motivos de discriminacion, odio por la condicion de la mujer o razones
de género.

193. En este contexto se debe evitar la aplicaciéon de circunstancias modificatorias de la
responsabilidad criminal que puedan justificar la conducta del presunto agresor o culpabilizar a la
victima de lo sucedido.
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194. A estos efectos, la Fiscalia debera contrarrestar la teoria del caso de la defensa cuando se
trate de justificar la muerte haciendo referencia a la falta de denuncia de parte de la victima de hechos
violentos anteriores, o cuando se ponga en discusion el consentimiento al acto sexual de la victima
de una violencia sexual (mencionando que la victima accedié a una invitacién del victimario, o que
no es posible demostrar la existencia de rasgos o signos de violencia o de resistencia por parte de
la victima frente al acto sexual). Por otra parte, debe evitarse las referencias a la historia de vida de
la victima, mencionando, por ejemplo, que mujer era una trabajadora sexual, que tenia un amante,
que era una mujer libertina, que consumia drogas o que también habia cometido actos violentos en
contra del posible victimario. Finalmente, no debe otorgarse ninguna consideracion especial a los
posibles intentos de suicidio del/de los victimario/s!80,

El componente probatorio

195. El tercer aspecto fundamental estd relacionado al sustrato probatorio del caso!8!, a los
medios de prueba y elementos materiales probatorios que se requieren para sustentar la teoria
factica y juridica planteada, atendiendo a su cantidad y calidad, asi como los medios o elementos de
conviccion pertinentes que permitan establecer la ocurrencia del hecho, la conducta punible que se
plantea y la responsabilidad del/los responsable/s, probando ante el juez o la jueza la consistencia
de la teorfa del caso formulada!82. El/la representante del Ministerio Publico y su equipo deben
formular un juicio de pertinencia, necesidad y conducencia de los medios probatorios recaudados
y de los que deben recaudarse -pruebas anticipadas- o producirse en el juicio oral, a efectos de la
demostracion judicial de la muerte violenta de la mujer y de los motivos o razones de género.

196. La investigacion de los motivos o razones de género en los casos de femicidio debe ser
cuidadosa, metodica y exhaustiva, yendo mas alla de la investigacion del lugar de los hechos o de la
escena del hallazgo del cuerpo. Ninguna pista debe ser descartada, como se observa en el siguiente
ejemplo extraido del caso Véliz Castro:

La madre de Maria Isabel Véliz Franco, Rosa Elvira Franco, la encontr6 en la morgue
hinchada de golpes en la cara, con una herida gruesa debajo del corazén, con las ufias
volteadas, con la ropa llena de sangre notando una cosa amarilla adelante y atras del
pantalon. Se observa que el cierre del pantalon de la victima estaba abierto, y sus prendas
intimas rotas.

(..)

La sefiora Franco obtuvo de la compaiia de servicios celulares, por su iniciativa,
informacién sobre las llamadas salientes del celular de su hija. Un informe enviado al
Ministerio Publico sobre el analisis de las llamadas entrantes y salientes al teléfono celular
de la victima muestra que, en los momentos previos a su desaparicion, existio comunicacion
entre la victima y posibles sospechosos!®3.

197. Con el fin de probar todos los elementos de la hipotesis planteada en el programa
metodologico, el equipo de investigacion debera responder las siguientes preguntas:

* /Se ha elaborado un plan para identificar y entrevistar a los/las testigos y todas aquellas
personas que conocian a la victima, a las que se encontraban presentes en el momento de
la comision del delito, a las que se encontraban en el entorno de la escena del crimen, a las
que son victimas indirectas?

*  (Se ha determinado un plan para la recoleccion de informacién y de los testimonios por
parte de las personas que puedan ofrecer evidencias sobre la historia de violencia del/de los
agresor/es hacia la victima?

* /Se ha establecido un plan para la recoleccién de informacién sobre la pareja y otros
hombres cercanos a la victima que hayan tenido con ella relaciones de intimidad, de
amistad, de trabajo, de negocios, o de otro tipo?



198.

El disefio de la investigacion penal de los femicidios

(Se ha investigado la presencia de registros administrativos sobre denuncias de amenazas,
desaparicion o de manifestaciones de violencia presentados previamente por la victima
ante las autoridades judiciales o los servicios sociales?

(Se tienen registros de casos similares de muertes violentas de mujeres?

(Se ha elaborado un plan para explorar si existe una relacion entre las personas involucradas
en el delito con otros casos similares de homicidio de mujeres?

(Se han valorado los dafios fisicos y psicologicos sufridos por la victima directa, las
indirectas o sus familiares?

(Qué medidas de reparacion deberian ofrecérsele a las victimas indirectas y a los familiares?
(Se han considerado medidas que tengan en cuenta las experiencias de discriminacion e
inequidad estructural de la victima y que ofrezcan garantias de no repeticion de parte del
perpetrador?

En todos los casos es necesario investigar las manifestaciones de violencia fisica, sexual,

psicoldgica, econdmica, patrimonial o simboélica que precedieron a la muerte de la victima. Para
asegurar que el contexto de violencia, desigualdad o discriminacion en que pudo haberse enmarcado
el femicidio sea investigado de manera adecuada, se debera tener en cuenta las recomendaciones
planteadas en el capitulo anterior y elaborar los siguientes peritajes:

En funcidn del tipo penal que pretende imputarse, peritajes expertos en psicologia,
trabajo social o antropologia con el fin de determinar las siguientes circunstancias:

1. larelacion previa entre victima y presunto agresor;

2. los actos de violencia y maltrato previos a la muerte, basados en el modelo ecoldgico
feminista (que se explicd en el Capitulo II);

3. lapresenciaen el presunto agresor de patrones culturales misdginos o de discriminacion
e irrespeto a las mujeres, a través de un perfil de personalidad.

Un estudio comparativo entre la victima y el presunto agresor para determinar la
posible ventaja fisica entre ambos, con el fin de acreditar el marco de desigualdad y de
poder en el que se ejercio la violencia letal'84.

Un estudio sobre el entorno social'8% y un mapa de relaciones de la victima y sus
familiares, teniendo en cuenta un enfoque de discriminacion interseccional, con el fin
de identificar de qué forma los factores estructurales, institucionales, interpersonales e
individuales de las relaciones sociales en las que se ubicaba la victima, le hicieron mas
o menos vulnerable a las formas de violencia que la afectaron (como por ejemplo, ser
menor de edad, la situacion socioecondmica precaria, el origen rural, el nivel educativo,
la maternidad, la actividad laboral, etc.). Estos factores pueden incluso afectar el acceso
a la justicia de las victimas y el desarrollo de las propias investigaciones judiciales, por la
presencia de estereotipos y practicas discriminatorias en los funcionarios judiciales!8°,

A efectos de garantizar el éxito futuro de la investigacion y cuando las circunstancias de
los hechos lo ameriten y el marco juridico lo permita, pruebas anticipadas o anticipos
jurisdiccionales de prueba, en el caso de testigos amenazados, enfermos, o en riesgo
extremo o extraordinario de seguridad e integridad personal.

Para complementar los trabajos de las pericias en criminalistica, donde es posible, la
reconstruccion de la escena del hallazgo del cuerpo mediante la utilizacion de software
especializado con animacion virtual en tres dimensiones (3D), asi como otras herramientas
de inteligencia artificial para el analisis de patrones de muertes violentas de mujeres.
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Las lineas de investigacion

199. Un aspecto trascendental de la investigacion fiscal es la determinacion de los problemas
que deben resolverse y la formulacion de las hipodtesis. La construccion de las hipotesis tiene la
finalidad de plantear las lineas 16gicas de la investigacion que pueden seguirse de acuerdo con la
modalidad de femicido. Estas deberan ser verificadas o refutadas con las labores de averiguacion
que se ordenen para el efecto, razon por la cual deben ser flexibles!®’.

200. La Corte IDH ha sefalado en reiteradas oportunidades que las autoridades estatales
encargadas de las investigaciones tienen “el deber de asegurar que en el curso de las mismas
se valoraran los patrones sistematicos que permitieron la comision de graves violaciones de los
derechos humanos™!®8, Ha advertido que, en aras de garantizar su efectividad, la investigacion
debe ser conducida tomando en cuenta la complejidad de los hechos “y la estructura en la cual
se ubican las personas probablemente involucradas en los mismos, de acuerdo al contexto en que
ocurrieron, evitando asi omisiones en la recaudacion de prueba y en el seguimiento de lineas logicas
de investigacion”!8%, En el caso Campo Algodonero, advirtié que “ciertas lineas de investigacion,
cuando eluden el andlisis de los patrones sistematicos en los que se enmarcan cierto tipo de
violaciones a los derechos humanos, pueden generar ineficacia en las investigaciones™!%0,

201. En el disefio del programa metodologico, se deben formular las posibles hipotesis
explicativas o lineas de investigacion derivadas del andlisis de la informacion existente en los
componentes factico, juridico y probatorio del caso. El objetivo de estas lineas de investigacion
debe ser el recaudar todos los elementos de prueba necesarios para acreditar los elementos de
discriminacion, odio por la condicion de la mujer, o las “razones de género” exigidas por el tipo
penal.

202. El equipo de trabajo que adelanta la investigacion debera examinar la viabilidad de
lineas de investigacion especificas que mejor se adapten a la modalidad de femicidio que se esta
conociendo. Asi, por ejemplo, si se plantea como hipdtesis explicativa la demostracion de un
feminicidio sexual sistémico, las labores investigativas deberan apuntar al esclarecimiento del movil
de violencia sexual!®!, indagando en la informacion derivada de la autopsia de la victima o de los
estudios complementarios de tanatologia y sexologia forense en busca de indicios de actos sexuales
violentos antes o después de la muerte. Asi mismo, los/las investigadores/as deberan realizar un
analisis detallado de la informacion contenida en las bases de datos de la policia o del Ministerio
Publico en busca de patrones delictivos reiterados, frecuencia de lugares, hechos similares y rasgos
de violencia sexual, en todos los crimenes que han sido registrados por las autoridades en fechas
recientes y que pueden tener relacion entre si, dado su modus operandi'®?.

203. Para garantizar una mayor eficacia en la busqueda de patrones delictivos es recomendable
que las unidades de fiscalias que investigan estos delitos sostengan reuniones de trabajo periddicas
que les permitan revisar las lineas de investigacion que se adelantan. Sobre todo deben buscar: 1) la
acumulacion de procesos alli donde se cumplan los requisitos establecidos en la normativa procesal
penal para realizar la acumulacion de los casos por conexidad sustancial o formal, y 2) el traslado
de evidencias o de elementos materiales probatorios en aquellas investigaciones o procesos donde
sea evidente la existencia de una comunidad de prueba.

204. Es muy importante que, en aras de garantizar el derecho a la justicia de las victimas
indirectas y de los familiares, se establezcan reuniones de trabajo periddicas entre éstos y el equipo de
investigacion del Ministerio Publico con el fin de revisar, validar y ajustar las lineas de investigacion.
Debe recordarse que, ademas de su interés particular por el esclarecimiento de la verdad sobre los
hechos y la sancion de los responsables, las victimas cuentan con informacion valiosa acerca del
curso vital de la victima, el mapa de sus relaciones sociales, el historial de violencia que esta pudo
haber padecido, e incluso evidencias fisicas o elementos materiales probatorios importantes sobre
los hechos.



Capitulo IV.

El disefio de la investigacion penal de los femicidios

205. No debe olvidarse que, en relacion con la investigacion de estructuras que pertenezcan
a la criminalidad organizada, existe la posibilidad de articular el trabajo de investigacion con los
organismos regionales o internacionales de cooperacion policial y judicial, con el fin de garantizar
la desarticulacion de las redes y de los modus operandi de dichas estructuras, sobre todo cuando se
detecte el uso de las fronteras como mecanismo de escape u ocultamiento de posibles sujetos activos
de los femicidios.

La consolidacion del programa, la verificacion de las
hipotesis y las actuaciones procesales

206. Una vez se hayan evacuado los analisis de los componentes factico, juridico y probatorio
del programa metodolégico, es necesario plasmar el contenido de los analisis en un informe que
sirva para el control de las actividades de investigacion. Este documento debera incluir la hipotesis
delictiva, la organizacion de la teoria del caso, los objetivos del trabajo, los actos o diligencias de
investigacion que se van a realizar para cumplir con el programa, y los tiempos y procedimientos de
control sobre dichas actividades!?3.

-
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Capitulo V
apitulo V.

Los signos ¢ indicios de un
femicidio: la actuacion medico-
forense y el analisis criminal

208.  Alphonse Bertillon afirmaba que, en la investigacion criminal, “sélo se ve lo que se mira, ~ Desde el punto de vista
y solo se mira lo que se tiene en la mente”. Este capitulo presenta la mirada, es decir lo que hay médico-forense, hablar
que tener en cuenta para encontrar signos ¢ indicios de femicidio, conocer lo que ha ocurrido y cudl e “razones de género”
es su verdadero significado. Tanto la actuacion médico-forense como el analisis criminal deben significa:

ser orientados hacia un entendimiento del analisis de género aplicable a la violencia letal que se

presento en el Capitulo III. » encontrar los

elementos asociados a

209. Desde el punto de vista médico-forense, hablar de “razones de género” significa: o o
la motivacion criminal

* encontrar los elementos asociados a la motivacion criminal que hace que los agresores ) )
ataquen a las mujeres por considerar que su conducta o su planteamiento vital se aparta de * identificar como
los roles establecidos como “adecuados o normales” por la cultura; esa percepcion se

* identificar como esa percepcion se traduce en una serie de elementos criminales en el traduce en una serie de
componente cognitivo, como las decisiones que se adoptan a la hora de planificar y ejecutar elementos criminales
el femicidio, y en el componente emocional, como el odio, la ira, etc., de la conducta de los en el componente

agresores. cognitivo

210. Los elementos asociados a los femicidios han de ser buscados, identificados y documentados
en diferentes fases y escenarios de la investigacion criminal, como lo ilustra la Tabla 4.

Tabla 4. Elementos para estructurar la actuacion investigativa

Femicidio/feminicidio intimo o familiar

Femicidio/feminicidio sexual

Femicidio/feminicidio en un contexto de grupo

Otros tipos de femicidios/feminicidios

Muertes criminales

MUERTES DE MUJERES SOBRE
LAS QUE SE DEBE APLICAR ESTE

Muertes sospechosas de criminalidad!®*

MODELO DE PROTOCOLO Suicidio
Algunos accidentes

Autopsia

Escena del crimen

Circunstancias alrededor de los hechos

Victima

Victimario




La complejidad
de los femicidios
no se resuelve con
automatismos,
improvisaciones o
simplificaciones.

La solucién exige
profesionalidad y
responsabilidad basada
en el conocimiento

de las caracteristicas
asociadas a los
femicidios.
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211. Cabe subrayar que estos elementos, tomados de manera individual o aislada,

* no son exclusivos, es decir, algunos pueden aparecer en otros homicidios sin que ello
signifique que constituyen femicidios;

* no son especificos, o sea que pueden estar presentes de forma aislada aun cuando no hay
un femicidio; y

* no son obligatorios, en el sentido de que pueden no estar presentes aunque se esté ante un
femicidio.

212. Debe tenerse en cuenta que el acto mismo del crimen, con sus circunstancias especificas y
sus factores imprevistos, puede hacer variar por completo la conducta criminal y, por lo tanto, alterar
la presencia de los elementos que la caracterizan. Esto destaca la importancia del factor humano y
la necesidad de seguir un proceso integrador que solo ofrece respuestas al final del mismo con la
valoracion de los hechos y su relacion con los contextos. La complejidad de los femicidios no se
resuelve con automatismos, improvisaciones o simplificaciones. La solucion exige profesionalidad
y responsabilidad basada en el conocimiento de las caracteristicas asociadas a los femicidios.

213. Como se ha sefialado, los femicidios tienen multiples expresiones y contextos. El Modelo
de Protocolo hara énfasis en tres de ellos:

* El ambito de una relacion de pareja, afectiva, o familiar;

»  La motivacion sexual en el ambito publico;

*  El contexto grupal con un doble componente: una relacion definida por la organizacion de
grupo vy la posicion de inferioridad de la victima por la condicion de mujer.

214. Estos contextos no deben considerarse como compartimentos estancos, Sino como marcos
generales que definen la presencia de una serie de elementos en los hechos criminales. Por tanto,
dependiendo de las circunstancias, se pueden presentar casos con elementos comunes a los tres contextos.

215. Como se menciond previamente, el Modelo de Protocolo aporta referencias especificas
asociadas a los femicidios para que se puedan identificar e incorporar a la investigacion. No es
incompatible con el uso de otros protocolos, guias, recomendaciones o instrumentos de investigacion
forense y criminal ni los limita.

Los signos e indicios de femicidios en el
ambito de las relaciones de pareja y familiares

216. Los signos e indicios que aparecen asociados a los femicidios en estas circunstancias son
consecuencia de las ideas y emociones, como ira, rabia, odio, venganza, desprecio, castigo, humilla-
cion, etc., que acompaian a la motivacion de género construida de manera individual (un hombre,
una victima, unas circunstancias) a partir de los elementos que el contexto cultural y social pone al
alcance de los agresores.

Los signos e indicios de los femicidios intimos en los
hallazgos de la autopsia

217. En ese contexto, la autopsia puede presentar la siguiente informacion:

*  La utilizacion de una violencia excesiva (overkill), entendida como el “uso excesivo de
la fuerza mas alla de lo necesario para conseguir el objetivo pretendido 195, Esta se traduce
en la presencia de multiples heridas provocadas por el arma o instrumento utilizado para
ocasionar la muerte, como multiples heridas por arma blanca, disparos, golpes, etc;
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* A pesar del elevado numero de
heridas, la mayoria se suelen
localizar alrededor de las zonas
vitales, lo cual refleja el control
mantenido por el agresor durante el
homicidio;

En los feminicidios intimos es comun que la
muerte esté precedida por muestras de violencia
excesiva, lo que se traduce en una combinacion
de varios instrumentos o formas de realizar la
agresion, como por ejemplo, traumatismos con
las manos u objetos y luego apufialamiento;
traumatismos y estrangulacion; o utilizacion de
armablancay armade fuego. En las modalidades
de feminicidio sexual sistémico, la muerte de la
mujer suele estar precedida de privaciones de la
libertad (secuestros o desapariciones forzadas),
tortura fisica o psicoldgica y violencia sexual (no
solo penetracion , sino también tocamientos, o
sexo oral / anal obligado). En estas variantes los
cuerpos de las mujeres asesinadas son sujetos
de ultrajes posteriores como violencia sexual,
mutilacion, descuartizamiento y decapitacion.
Finalmente, los cuerpos de las victimas suelen
ser inhumados en fosas comunes o abandonados
en parajes alejados.

* La gran intensidad en la violencia
aplicada como es la aparicion de
traumatismos, pufialadas, cortes,
estrangulacion, etc;

* La utilizacion de mas de un
procedimiento para matar.
Esta relacionado con la violencia
excesiva que se traduce en la
combinacion de varios instrumentos
o formas de realizar la agresion, la
cual refleja la dinamica del femicidio
y los factores contextuales. Son
ejemplos los traumatismos con
las manos u objetos y luego el
apufialamiento; o los traumatismos
y la estrangulacion; o heridas con arma blanca y arma de fuego, etc. Las combinaciones de
las formas de agredir y el nimero de ellas varian de forma significativa!%;

*  El uso de un instrumento doméstico de facil acceso para ¢l agresor como un cuchillo
de cocina, un martillo u otra herramienta. Si el agresor disponia de armas, por ejemplo de
caza, es frecuente que las utilice y haya amenazado de manera previa a la victima con ellas;

¢ Lautilizacion de las manos como mecanismo homicida directo, sin recurrir a armas u otros
instrumentos. En esos casos, el femicidio se lleva a cabo por traumatismos, estrangulacion,
sofocacion o una combinacion de esos procedimientos!?7;

* Lapresencia de distintos tipos de lesiones de diferentes épocas, anteriores a la agresion
femicida. Algunas de estas lesiones son relativamente recientes, como consecuencia del
incremento de la violencia que con frecuencia precede al femicidio; otras lesiones pueden
ser mas antiguas y estar presentes como cicatrices!%8.

218. La autopsia también debe buscar las posibles consecuencias de la violencia de género en
la salud de la mujer, algunas de las cuales causan alteraciones a los resultados de la necropsia. Dichas
alteraciones se incluyen en el apartado “Signos e indicios asociados al impacto y consecuencias de la
violencia de género sobre la salud de la mujer”.

Los signos e indicios relacionados con la escena del
crimen

219. Cuando existe convivencia, el lugar mas frecuente donde se produce el femicidio es el
hogar!%.
220. Ellugar donde se lleva a cabo el femicidio muestra signos de la agresion y de la violencia

simbolica que con frecuencia estd presente en las agresiones ejercidas sobre la mujer. Ejemplos
de esos signos son la rotura de objetos, muebles, cuadros, etc., especialmente aquellos que tienen
un significado especial para la mujer -fotografias familiares, recuerdos, regalos-, el maltrato a las
mascotas, etc.
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La autopsia puede
presentar la siguiente
informacion:

e la utilizacion de una
violencia excesiva,

* heridas alrededor de
las zonas vitales,

¢ la gran intensidad en
la violencia aplicada,

* lautilizacion de mas
de un procedimiento
para matar,

* ¢l uso de un
instrumento
doméstico de facil
acceso,

e la utilizacién de las
manos,

* la presencia de
distintos tipos de
lesiones de diferentes
épocas, anteriores a la
agresion femicida.

El lugar donde se lleva
a cabo el femicidio
muestra signos de

la agresion y de la
violencia simbdlica.



74 Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion
de las muertes violentas de mujeres por razones de género

Una de las
circunstancias mas
frecuentes en el
femicidio intimo es la
separacion o divorcio
del agresor.

221. Cuando no hay convivencia, el femicidio se suele producir en el domicilio de la victima o
en el domicilio del agresor.

222. Cuando no existe convivencia, un nimero de femicidios se lleva a cabo en lugares ptiblicos
relacionados con los habitos de la victima, como el sitio de trabajo, el colegio de los nifios o de las
ninas, el lugar de recreo frecuente —parque, practica de algiin deporte o ejercicio, etc.

223. En casos de femicidios cometidos en lugares publicos, el hecho ocurre a horas del dia en la
que suelen estar presentes testigos, y los agresores no toman precauciones para ocultar su autoria.

Los signos e indicios relacionados con las circunstancias
que rodean a la comision del femicidio intimo

224. Una de las circunstancias mas frecuentes en el femicidio intimo es la separacion o divorcio del
agresor?%, Muchos agresores se muestran permisivos con la idea de la separacion al pensar que la mujer
volverd al poco tiempo. Al comprobar que la mujer no va a regresar deciden llevar a cabo el femicidio®!.

225. La denuncia de una agresion por violencia de género en la pareja también aparece asociada
al femicidio, aunque no tanto como la separacion. Cuando la denuncia se une a la separacion, o
cuando la denuncia se interpone después de haber denunciado al agresor en diferentes ocasiones, la
asociacion con el femicidio es mayor.

226. La presencia de problemas con la custodia de los hijos o hijas, las disputas por cuestiones
economicas o las relacionadas con las propiedades compartidas durante la convivencia, también se
asocian con frecuencia al femicidio.

Los signos e indicios relacionados con la situacion
anterior de la mujer victima del femicidio intimo

227. La violencia de género se caracteriza por su continuidad en el tiempo y por los impactos
directos e indirectos en la vida de la mujer y de sus entornos. La investigacion criminal ante
un posible femicidio debe tener en cuenta la historia de la mujer victima para contextualizar la
investigacion y poder resolver adecuadamente el crimen.

Los signos e indicios asociados a los antecedentes de la relacion y a la
posible existencia de violencia de género

228. Para obtener la informacion mas relevante sobre el particular, se debe llevar a cabo una
entrevista semi-estructurada con los familiares y personas cercanas a la victima como amistades,
compaiieros y compafieras de trabajo, vecinos, etc. (ver Anexo 2).

229. Dependiendo de las circunstancias, se puede realizar una “autopsia psicolégica” para
conocer la situacion vital de la mujer antes del femicidio, destacando su psicobiografia y su estado
vivencial previo a la agresion mortal, su evolucion en los tltimos meses, asi como el estado de salud
mental y su posible modificacion por la violencia suftrida.
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Los signos e indicios asociados al impacto y consecuencias de la
violencia de género sobre la salud de la mujer

230. La OMS y la OPS han puesto de manifiesto a través de numerosos estudios las importantes
repercusiones que la violencia de género ocasiona en las mujeres. La exposicion al control
permanente del agresor y las diferentes formas de humillacion, critica o rechazo afectivo, unidas a
las amenazas y agresiones repetidas, hacen que se produzcan importantes alteraciones en el plano
fisico y en el psicolégico. De hecho, las mujeres victimas de violencia de género acuden con mas
frecuencia a los servicios sanitarios en demanda de atencion clinica, debido a los problemas que
padecen y a la mala percepcion que tienen sobre su salud.

231. En el informe “Global and regional estimates of violence against women: Prevalence and
health effects of intimate partner violence and non-partner sexual violence”, la OMS recoge la
asociacion existente ente la exposicion a la violencia de género y los diferentes resultados adversos
sobre la salud. Subraya como estos se producen a través de una compleja respuesta al estrés agudo
y cronico de tipo neuroldégico, neuroendocrino e inmunitario.

232. Las personas a cargo de la investigacion de un presunto femicidio deben disponer del historial
clinico-sanitario de la mujer, ademas de llevar a cabo averiguaciones sobre las cuestiones relacionadas
con la salud de la mujer asesinada a través de entrevistas con el personal médico y sanitario, y con
miembros de la familia y los entornos cercanos a la victima. Deberan recabar toda la informacion
disponible sobre el impacto que haya dejado la violencia de género en la salud de la mujer.

* Las consecuencias y alteraciones fisicas en las mujeres victimas de violencia de género

233. El trabajo de Ellsberg y otros?%? recoge las siguientes alteraciones como consecuencia de
la violencia de género:

*  Dolor crénico, como dolores de cabeza y en la espalda, etc.

»  Alteraciones neuroldgicas centrales, como mareos, vértigos, pérdidas de conciencia, crisis
epileptiformes, etc.

e Alteraciones gastrointestinales, como pérdida del apetito, alteraciones en los habitos
alimenticios, colon irritable, etc.

*  Hipertension arterial, debido a ciertos habitos de vida.

* Resfriados e infecciones de vias respiratorias, por afectacion del sistema inmunologico.

234. Debido a que junto con la violencia fisica y psicologica se producen agresiones sexuales en
un 40 - 45% de los casos, las mujeres padecen una serie de alteraciones en el aparato génito-urinario.
Entre ellas, se destacan:

*  Sangrado vaginal;

*  Flujo vaginal;

*  Fibrosis vaginal;

¢ Disminucién de la libido;

e Irritacion genital;

¢ Dolor al mantener relaciones sexuales;

*  Dolor pélvico crénico;

e Infecciones del tracto urinario;

»  Negacion por parte del agresor a utilizar el preservativo;
*  Problemas por utilizar métodos de contracepcion “a escondidas™ y sin control sanitario;
*  Enfermedades de transmision sexual,

* Infeccién por VIH;

¢ Abortos inducidos;

*  Parto prematuro;

*  Recién nacidos de bajo peso.

Las personas a cargo de
la investigacion deben
disponer del historial
clinico-sanitario de la
mujer, ademas de llevar
a cabo averiguaciones
sobre las cuestiones
relacionadas con la
salud de la mujer
asesinada.
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Los elementos que
proporciona este
Modelo de Protocolo
no buscan concluir
que su presencia en un
hombre indican que

es el victimario, sino
hacer entender que son
compatibles con un
contexto femicida.
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* Las consecuencias y alteraciones psicologicas en las mujeres victimas de violencia de
género

235. La vivencia de una violencia que se sufre en el propio hogar y que se ejerce por la persona
con la que se mantiene una relacion afectiva, unida a unas circunstancias socio-culturales que hacen
que la mujer se sienta responsable de lo que le esta ocurriendo, al tiempo de verse incapaz de hacer
algo para evitarlo y solucionarlo, produce un gran impacto emocional en las mujeres victimas de la
violencia de género.

236. Las principales alteraciones psicoldgicas que se producen son:

*  Depresion;

*  Baja autoestima;

e Reacciones de estrés;

*  Consumo de sustancias toxicas, como alcohol y drogas;
*  Estrés postraumatico;

* Ideas e intentos suicidas.

* El estudio del estado de salud de los hijos e hijas de la mujer victima de violencia de género

237. La exposicion a la violencia de género que sufren los hijos e hijas que conviven en el
ambiente caracterizado por las agresiones y el control ejercido por el padre sobre la madre, unido a
los ataques que con frecuencia reciben también los hijos e hijas, producen una serie de alteraciones
conductuales, emocionales y fisicas que suponen un importante deterioro de su estado de salud.
Estas alteraciones deben ser estudiadas para determinar la extension y profundidad de la violencia
ejercida por el agresor, y para abordar terapéuticamente a los nifios y nifias que la han padecido.

Los signos e indicios relacionados con el victimario del
femicidio intimo

238. Los elementos que aparecen asociados a los victimarios de violencia de género son, sobre
todo, los que culminan su historia de violencia en la relacion de pareja o familiar con el femicidio.

239. Estos elementos parten de los factores generales del contexto social y cultural que cada
agresor hace suyos para justificar la violencia y para expresarla atendiendo a sus ideas y a las
circunstancias que lo rodean. Son elementos comunes que deben aplicarse a un contexto particular
caracterizado por un agresor, una victima y unas circunstancias.

240. En ningln caso se trata de demostrar la autoria de unos hechos a través de la presencia de
estos elementos. El objetivo es contextualizar el crimen como un femicidio para que la investigacion
parta de estas referencias y llegue a culminarse con éxito. El establecimiento de la autoria,
imputacion y demas elementos policiales y judiciales se hara por los procedimientos establecidos.
Los elementos que proporciona este Modelo de Protocolo no buscan concluir que su presencia en
un hombre indican que es el victimario, sino hacer entender que son compatibles con un contexto
femicida, y que la investigacion debe avanzar sin descartar esa hipotesis para localizar e integrar el
resto de los elementos que se pueden encontrar en otros escenarios.



Capitulo V. 77
Los signos e indicios de un femicidio: la actuacién médico-forense y el analisis criminal

Los antecedentes asociados a los agresores de violencia de género que
pueden llegar a cometer un femicidio intimo

241. Los elementos mas significativos que aparecen asociados a los perpetradores de un
femicidio son los siguientes:

* Haber vivido en contextos familiares violentos, especialmente en los donde existid
violencia de género;

e Haber sido victimas de violencia;

e Haber sufrido abusos sexuales en la infancia;

*  Haber ejercido violencia de género sobre otras parejas;

o Utilizar la violencia fuera del contexto familiar.

Los antecedentes de la relacion y la posible existencia de violencia de género

242. Del mismo modo que debe investigarse la situacion de la pareja previa a la muerte violenta
acercandose a los entornos de la victima, hay que llevar a cabo la misma aproximacion abordando
esos antecedentes directamente con el presunto agresor.

243, Para obtener esa informacion debe seguirse la misma entrevista semi-estructurada con el
agresor y con las personas cercanas a ¢l, como amistades, compafieros y compaieras de trabajo,
vecinos, etc. (ver el Anexo 3).

La conducta y actitud seguida por el victimario de un femicidio en una
relacion de pareja o familiar tras los hechos

244. La conducta de los victimarios de un femicidio obedece a sus motivaciones y al significado
que ¢l le da. Dichos elementos condicionan la conducta anterior al femicidio y también la propia
agresion, asi como el comportamiento que continuia la materializacion del femicidio.

245. Las razones de género buscan satisfacer lo que el agresor considera un ataque a su autoridad
o una humillacién por parte de la mujer, y pretenden castigar a la mujer por la conducta llevada a
cabo hacia ¢€l. No busca la consecucion de un beneficio material e inmediato, sino recomponer a
través de la agresion lo que el perpetrador considera que la mujer ha roto con su comportamiento y
actitud. De ahi que muchos autores incluyan estos crimenes dentro de los “crimenes morales”.

246. El perpetrador de un femicidio busca un doble objetivo con el crimen: el castigo de la mujer
y su propia reivindicacién como hombre reforzado en los valores socio-culturales que justifican la
violencia de género.

247. Estas circunstancias, que se expresan de manera directa en el comportamiento que siguen
los agresores tras al femicidio, se caracterizan por dos conductas fundamentales:

*  Entrega voluntaria a las autoridades o a las fuerzas de seguridad, bien directamente o a
través de algun aviso a familiares, vecinos, personas cercanas, etc.

*  Suicidio o intento de suicidio tras el femicidio. Se trata de la figura del “homicidio-
suicidio”, o “femicidio-suicidio”. Su occurencia depende, entre otros factores, del mayor
o menor grado de rechazo social frente a estos crimenes. A mayor rechazo y critica social,
mas alto es el nivel de suicidios en los victimarios.

El perpetrador de un
femicidio busca un
doble objetivo con el
crimen: el castigo de

la mujer y su propia
reivindicacion como
hombre reforzado

en los valores socio-
culturales que justifican
la violencia de género.
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Los elementos identificados como “factores de riesgo”
asociados a los casos de femicidios intimos

248. La violencia contra las mujeres en el ambito familiar viene caracterizada por su continuidad.
No es el tiempo el que marca sus caracteristicas sino la voluntad del agresor. Se trata de un proceso
dindmico y evolutivo que cambia segun se modifican las circunstancias y la percepcion que el
agresor hace de esta evolucion.

249. Los antecedentes generales en el victimario y la historia de violencia establecen una serie
de referencias generales dentro de las cuales se desarrolla la relacion caracterizada por las agresiones
y el control que ejerce el agresor. En definitiva este marco, con sus cambios y sus modificaciones,
busca imponer las pautas que el victimario considera adecuadas para la convivencia dentro de esa
relacion o familia, pero que no son suficientes para explicar el femicidio como parte de la violencia.

Tabla 5. Factores de riesgo asociados a los femicidios en el ambito
de las relaciones de pareja

-Agresiones fisicas con diferentes instrumentos y formas.
- Amenazas con armas de fuego o armas blancas.
- Agresiones previas con armas de fuego o armas blancas.

Escala tactica de conflictos
(Conflict tactic scale ~CTS)?%

- Aumento del numero de agresiones.
- Aumento de la duracion de cada agresion.
- Aumento de la intensidad en cada agresion.
- Posesion de armas de fuego.
- Haber llevado a cabo agresiones sexuales:
- una;
- repetidamente;
- al comienzo de la relacion.
- Consumo de alcohol y drogas:

- frecuencia;
Instrumento de evaluacion de riesgo - grado de intoxicacion
(Danger assesment instrument?*4) - Violencia fuera de la familia o relacion de pareja.

- Amenazas de muerte, especialmente si la mujer las percibia como ciertas.
- Ejercicio del control sobre todos los aspectos de la vida de 1a mujer.
- Celos:
- en general;
- respecto a los hijos / las hijas;
- Maltrato de la mujer durante el embarazo.
- Violencia dirigida a los hijos / las hijas.
- Amenaza de la mujer con suicidarse o con intentar hacerlo.
- Presencia de factores considerados como “estresantes sociales”: pobreza,
pertenencia a grupos minoritarios, juventud, etc.

- Problemas recientes de empleo o trabajo.

- Ideas recientes de suicidio o de homicidio.

- Trastornos de personalidad.

- Violacion e incumplimiento de las 6rdenes de alejamiento.

- Minimizacion de la violencia ejercida contra su pareja.

- Actitudes que apoyan o consienten la violencia contra la pareja.

Evaluacion de riesgo de violencia
conyugal (Spousal assault risk
assessment (SARA)?)

- Se habia producido el abandono reciente de la pareja.

- La mujer tenia hijos/hijas que no eran de la pareja actual.
Instrumento de evaluacion del peligro | - Hombre celoso.

(Danger assessment tool (DA)?%%) - Hombre controlador.

- Agresion dirigida a los hijos / las hijas.

- Seguimiento, persecucion y espionaje de la mujer.
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Toda muerte violenta
de una mujer en el
que se evidencie un
componente sexual
directo o simbolico
debe considerarse un
femicidio.

El concepto de
“homicidio sexual” es
complejo debido a que
un homicidio de este
tipo no siempre deja
traslucir el componente
sexual en el resultado
de la agresion.
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250. Algunos de los factores de riesgo estan mas relacionados con la violencia extrema y con el
femicidio, aunque su valoracion no debe hacerse de manera aislada, sino como parte del conjunto
de elementos e informaciones obtenidas.

251. En la Tabla 5 se recogen algunos de los elementos mas significativos asociados a los
femicidios aportados por los instrumentos de valoracion del riesgo en violencia de género. Solo se
hace referencia a los mas importantes de cada instrumento, sin repetir los que comparten la mayoria
de ellos.

Los signos e indicios de femicidio sexual

252. Toda muerte violenta de una mujer en el que se evidencie un componente sexual directo o
simbdlico debe considerarse un femicidio?0.

253. El concepto de “homicidio sexual” es complejo debido a que un homicidio de este tipo no
siempre deja traslucir el componente sexual en el resultado de la agresion. Esta situacion se debe a
que muchos de los agresores obtienen su gratificacion psicosexual a través de rituales relacionados
con sus fantasias y conductas de dominacion y control de las victimas. Las evidencias que dejan estas
conductas simbdlicas alejadas de las zonas corporales relacionadas con la sexualidad, en principio,
pueden hacer pensar que se esta ante un crimen sin relacion alguna con una motivacion sexual. Por
esta razon los autores clasicos hablaban de la violacion como una “conducta de naturaleza sexual
que satisface necesidades no sexuales”. Es mas una cuestion de poder que de sexo. De poder a
través del sexo.

254, En el femicidio sexual la muerte produce una satisfaccion o excitacion sexual. Las
manifestaciones y los resultados de estos femicidios pueden ser muy diversos dependiendo del
agresor, de su motivacion y de las circunstancias que permitan una mayor o menor planificacion
y, por tanto, del desarrollo de la conducta ritual que acompana al femicidio para satisfacer sus
fantasias.

255. En cualquier caso, se trata de una conducta que forma parte de la violencia de género y
que tiene sus raices en el contexto socio-cultural que ha justificado la VCM a lo largo de la historia,
incluyendo las agresiones sexuales y violaciones a través de argumentos basados en la provocacion
de la mujer por su forma de vestir o por su manera de comportarse. Como tal, el femicidio sexual
comparte elementos con el resto de los femicidios. Los elementos comunes surgen de las ideas y
motivaciones de los agresores respecto a las mujeres y de la carga emocional que acompafian a sus
conductas violentas, como rabia, ira, odio, desprecio, etc.

256. Para el estudio de elementos, signos e indicios asociados a los femicidios sexuales se
parte del concepto de violencia como un continuum y del femicidio como un proceso. Revitch y
Schlesinger (1978, 1981) y Schlesinger (2004) concluyeron que los homicidios siguen un hipotético
desarrollo que va desde los homicidios motivados por factores externos o “sociogénicos” hasta
el extremo contrario en el que los homicidios son motivados internamente o “psicogénicamente”.
Seglin este modelo, los asesinos se dividen en cinco categorias: socio-ambientales, situacionales,
impulsivos, catatimicos y compulsivos. Los asesinos de los femicidios sexuales habitualmente
pertenecen al grupo de los homicidas catatimicos y al de los compulsivos, sin que ello signifique
que alguno de los otros grupos no pueda cometer un femicidio de este tipo aunque seria debido a la
confluencia de factores diferentes.

257. Los femicidas sexuales catatimicos llevan a cabo agresiones muy violentas construidas
sobre ideas latentes y fijas, rigidas e inaccesibles al razonamiento 16gico. Su conducta se caracteriza
por un importante componente emocional relacionado con conflictos sexuales subyacentes que
poseen un significado simbodlico. No suelen planificar sus ataques y actian de manera relativamente
repentina. De manera general no expresan un componente sexual manifiesto durante el ataque.
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258. Los femicidas sexuales compulsivos actian por factores motivacionales internos
enraizados en pensamientos violentos y fantasias que llevan a la repeticion de sus actos y de los
femicidios sexuales, ocasionando multiples victimas. Primero viven la violencia en sus mentes
y después actiian. La influencia externa deriva de la oportunidad y circunstancias para localizar
a la victima a la que atacar. La motivacion para actuar siempre es de caracter sexual, aunque la
forma de vivir y expresar sus fantasias no tienen por qué reflejarse en las zonas genitales de las
victimas o areas relacionadas con su sexualidad. La motivacion esta mas relacionada con el poder,
la dominacién y el control a través de la violencia, que con el sexo.

259. Junto a estos femicidios sexuales pueden producirse otras agresiones letales relacionadas
con conductas sexuales en unas circunstancias diferentes con mas influencia exégena, como ocurre
cuando el femicidio se produce para ocultar una agresion sexual no como parte de ella, o cuando tras
otra accion criminal que termina en una muerte el agresor lleva a cabo alguna conducta sexual. Estas
diferentes posibilidades deben ser tenidas en cuenta en el momento de realizar la investigacion.

260. Los signos e indicios relacionados con los femicidios sexuales en cada uno de los apartados
considerados (autopsia, escena del crimen, circunstancias relacionadas con los hechos, situacion de
la victima antes del femicidio, y situacion del presunto agresor) van a depender de las motivaciones
y de las circunstancias del caso. Los signos e indicios vienen caracterizados por la presencia de
elementos comunes a la violencia de género asi como por los elementos propios de cada tipo de
agresor y femicidio.

Los signos e indicios de los femicidios sexuales en los
hallazgos de la autopsia

261. Los hallazgos de la autopsia en los femicidios sexuales vienen condicionados por las
motivaciones de los agresores, las cuales varian de manera notable. Se puede observar desde
agresores que recurren a la agresion para reducir y someter a la victima, hasta los que tienen en la
agresion fisica la fuente principal de excitacion como parte de sus fantasias. Estas circunstancias
se van a traducir en otra consecuencia importante de cara al resultado de la agresion: el tiempo
empleado para llevar a cabo el ataque. El tiempo varia de forma significativa entre las agresiones
que tienen un componente catatimico o emocional, en las que el tiempo suele ser mas reducido, y
las que parten de una motivacion psicdgena, compulsivas, durante las cuales todo gira alrededor de
una violencia que alcanza mas intensidad y prolongacion.

262. En la autopsia, el resultado de estas violencias sexuales femicidas se va a manifestar en una
serie de elementos y hallazgos relacionados con las lesiones, la conducta sexual manifiesta, y los
signos e indicios derivados de las fantasias que forman parte de la motivacion.

263. Otro factor a considerar es el nimero de autores que haya participado en la agresion sexual
y posterior femicidio. Conforme el nimero de agresores es mayor, aunque la violencia no forme
parte de las fantasias sexuales y se utilice para vencer la resistencia y dominar a la victima, la rabia
y el odio comtn a estos agresores pueden dar lugar a un cuadro con lesiones muy intensas.

264. A continuacion se presentan los signos e indicios relacionados con los femicidios sexuales
en sus diferentes expresiones, insistiendo en que el objeto de este Modelo de Protocolo es situar la
investigacion criminal dentro del contexto de un femicidio, no sustituir los procedimientos habituales
de investigacion que llevan a la aclaracion de lo ocurrido, a la determinacion de un presunto autor de
los hechos y a su imputacion formal.
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En los femicidios
sexuales “por ira” hay
una gran violencia con

lesiones graves.

En los femicidios
sexuales “sadicos”
la violencia forma
parte intima de sus

motivaciones y
fantasias.

Esos signos permiten
determinar la existencia
de una agresion sexual
e identificar al agresor o
los agresores.

Las fantasias
sexuales en los
femicidios pueden
llevar a representar
determinadas escenas
para satisfacer la
excitacion de los
victimarios.
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* Las lesiones asociadas a los femicidios sexuales

265. Las lesiones vienen caracterizadas por los elementos generales de la violencia de género
(ver en el apartado sobre femicidios intimos, Los signos e indicios en los hallazgos de la autopsia) y
la carga emocional que acompaiia a las razones utilizadas por el victimario a la hora de decidir matar
a su victima.

266. Junto a las lesiones asociadas a las razones de género, pueden aparecer otras lesiones
indicativas de la utilizacion de un grado de fuerza variable para vencer la resistencia de la victima a
la hora de llevar a cabo la agresion sexual.

267. Otro tipo de lesiones estan relacionadas con las motivaciones especificas de los agresores,
especialmente de los que parten de motivaciones psicogenas y llevan a cabo los femicidios sexuales
compulsivos. Estas agresiones forman parte de las tipologias motivacionales denominadas “ira
vengativa” y “sadica”, segln la clasificacion de Burgess y Hazelwood (1995), revisada por B.E.
Turvey (1999). En estos casos, la violencia forma parte directa de la conducta sexual, y da lugar a
lesiones graves y complejas.

268. La manifestacion de esta violencia puede variar de forma significativa, pero a diferencia
de la “violencia excesiva” que parte de la rabia y el odio, en los femicidios sexuales sadicos y
vengativos la violencia se aplica para conseguir un objetivo que pasa por el propio uso intenso de la
violencia para satisfacer al victimario. Hay mucha violencia, pero no es excesiva de cara al objetivo
buscado por el agresor, puesto que lo que pretende es causar ese dafio a la victima y satisfacer
mediante €l sus fantasias sexuales.

269. En los femicidios sexuales “por ira” hay una gran violencia con lesiones graves orientadas
a causar dafio a la victima y a acabar con su vida. El ataque no suele durar mucho tiempo, por lo que
hay signos de desorganizacion en el patron de las lesiones. La conducta sexual contintia al ataque y
a las agresiones fisicas. La violencia se dirige contra cualquier parte del cuerpo, sin que tenga por
qué existir una relacion con las zonas sexuales.

270. En los femicidios sexuales “sadicos” la violencia forma parte intima de sus motivaciones
y fantasias, por lo que se prolonga durante mas tiempo y se escenifica para provocar la excitacion
sexual. El agresor suele atar a la victima y practicarle diferentes formas de tortura, como mordeduras,
introduccion de objetos por los orificios naturales, etc. La violencia utilizada es definida como
brutal, tanto por la intensidad, como por las formas y la duracién, y se dirige sobre todo a las zonas
con un significado sexual, como genitales, senos, boca, region anal. En ocasiones se llevan a cabo
mutilaciones de partes del cuerpo de la mujer con especial significado para el perpetrador.

* Los signos e indicios relacionados con la conducta sexual directa

271. La investigacion debe proceder a través de los protocolos de investigacion criminal a la
buisqueda, localizacion, documentacion y recogida de todos los indicios organicos e inorganicos que
permiten determinar la existencia de una agresion sexual e identificar al agresor o los agresores a
través de las pruebas y analisis pertinentes, especialmente a través del analisis del ADN.

272. Los femicidas sexuales sadicos en ocasiones eyaculan sobre diferentes partes del cuerpo
sin significado sexual general como parte de sus fantasias, por lo que la busqueda de estos indicios
debe extenderse a todo el cuerpo de la victima y a todas sus ropas.

* Los signos e indicios relacionados con las fantasias sexuales

273. Las fantasias sexuales en los femicidios, especialmente en los casos mas graves de
sadismo e ira, pueden llevar a representar determinadas escenas para satisfacer la excitacion de los
victimarios. En ocasiones, el componente sexual del femicidio queda expresado en esta forma de
ejercer la violencia, sin que en apariencia se perciba un componente sexual en el crimen cometido.
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274. La investigacion de los femicidios sexuales debe partir de este hecho, y buscar signos e
indicios asociados con frecuencia a estas escenas caracterizadas por el sometimiento de la victima,
su control durante un tiempo prolongado y la aplicacion de la violencia en forma de tortura.

275. Estas circunstancias ocasionan lesiones por los instrumentos o materiales utilizados para
escenificar las fantasias sexuales, como por ejemplo sefiales de ataduras, mordazas, determinados
objetos o vestimentas que hayan podido emplearse. Estas lesiones, signos e indicios deben buscarse
durante la practica de la autopsia.

Tabla 7. Referencias para identificar los signos e indicios asociados a un
femicidio sexual durante la autopsia

Lesiones asociadas a los

Referencias para identificar ESIGUISEUEICN
los signos e indicios Signos e indicios relacionados
asociados a un femicidio con la conducta sexual directa.

ORISR LRI BER Sionos e indicios relacionados
con las fantasias sexuales.

Los signos ¢ indicios asociados a la escena del crimen
femicida sexual

276. El lugar donde ocurre un femicidio sexual presenta las caracteristicas de los hechos en

cuanto a las motivaciones y circunstancias presentes. Estas caracteristicas giran alrededor de los

siguientes elementos: El lugar donde
ocurre un femicidio

» tipo de femicidio sexual con relacion a las motivaciones del agresor y su origen exogeno o sexual presenta las
psicdgeno; caracteristicas de los

»  caracteristicas del agresor y de su forma de actuar, que puede ser mas o menos organizado, hechos en cuanto
impulsivo, controlador, ansioso, etc; a las motivaciones

» femicidio planificado u oportunista; . .

; y circunstancias

*  numero de agresores;

» relacion del lugar con las diferentes fases que pueden producirse en los femicidios sexuales, presentes.
sobre todo en los mas violentos. El abordaje de la victima, la agresion sexual, el femicidio y
el abandono del cuerpo se suelen producir en diferentes fases y se desarrollan en distintos
lugares.

277. Estos elementos van a dejar una serie de signos e indicios en el lugar o lugares relacionados
con el femicidio caracterizados por las huellas de la violencia, la presencia de instrumentos o
materiales utilizados para atacar, dominar, someter y controlar a la victima, la localizaciéon de
objetos que formen parte de la escenificacion de las fantasias, etc.

278. Es importante destacar que los hallazgos de estos elementos pueden ser “en positivo”
(cuando se encuentran en el lugar de los hechos), o “en negativo™ (cuando las caracteristicas de los
hallazgos, por ejemplo las lesiones sobre el cuerpo, no se justifican con las caracteristicas del lugar
donde aparece, ni con los objetos que aparecen a su alrededor, indicando que se han producido en
otro lugar o que el propio agresor se los ha llevado, lo cual a su vez refleja una cierta planificacion
del femicidio y el perfil organizado de femicida).

279. B.E. Turvey2® describe una serie de caracteristicas asociadas a los lugares relacionados
con los femicidios mas violentos en algunas de sus fases, especialmente en el momento del ataque.
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Los signos e indicios
relacionados con la
situacion anterior de

la mujer victima de
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nunca la prejuzgan ni
la responsabilizan de lo
ocurrido.

El objetivo de la
identificacion de los
signos e indicios
relacionados con el
femicidio sexual es
situarse en el lugar del
victimario para entender
qué elementos de la
victima pudo utilizar
para llevar a cabo la
agresion y el posterior
femicidio.
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Estas caracteristicas son:

*  lugares oscuros o poco iluminados;

*  hora del dia: tarde en la noche o temprano en la mafiana;

*  lugares poco habitados o frecuentados a esas horas;

* lugar de ataque distante a la residencia del agresor;

*  lugar que permite atacar y trasladar a la victima a otro espacio distante y seguro para ¢l.

280. Estas caracteristicas indican la accesibilidad a la victima y vulnerabilidad de ella y las
precauciones adoptadas por los victimarios. En ninglin caso prejuzgan la conducta de las victimas
ni sus habitos.

281. Algunos de los elementos y datos que deben ser recopilados sobre el lugar de los hechos
asociado a un femicidio sexual se pueden obtener a través de un cuestionario estructurado como el
del Anexo 4.

Los signos e indicios relacionados con la situacion
anterior de la mujer victima del femicidio sexual

282. Los signos e indicios relacionados con la situacion anterior de la mujer victima de un
posible femicidio nunca la prejuzgan ni la responsabilizan de lo ocurrido. Su analisis esta dirigido a
detectar los elementos de vulnerabilidad, accesibilidad y oportunidad respecto a un agresor que esta
planificando llevar a cabo la agresion sexual y el femicidio, o a determinar unas circunstancias que,
desde el punto de vista social y cultural, lo llevan a justificar la agresion.

283. Seglin un estudio llevado a cabo en el Reino Unido??, el porcentaje de poblacion que
considera responsable a la victima de haber sufrido la agresion sexual es del 33% si la mujer
ha coqueteado, del 26% si viste ropa sexy, del 22% si perciben o consideran que es una mujer
promiscua, y del 30% si ha consumido bebidas alcohdlicas. Estas ideas se aplican a los estereotipos
que hacen que los agresores consideren que las mujeres buscan una relacion sexual a través de la
provocacion.

284. La situacion no es s6lo una cuestion de percepcion, sus consecuencias van mucho mas
lejos. Contribuye a que el porcentaje de sentencias condenatorias en los juicios por violacion sea
muy bajo?!0.

285. El objetivo de la identificacion de los signos e indicios relacionados con el femicidio sexual
es situarse en el lugar del victimario para entender qué elementos de la victima pudo utilizar para
llevar a cabo la agresion y el posterior femicidio. En ningun caso, tal y como ya se ha sefialado, se
valora o se juzga la conducta o modo de vida de la victima.

286. B.E. Turvey recoge una serie de caracteristicas en las victimas asociadas a los femicidios sexuales:

» tipo de vida con la presencia de factores de riesgo;

e situacion animica de la victima a la hora de relacionarse, y percepcion de su nivel de
seguridad;

* lugares en los que suele desenvolverse: solitarios, posibilidad de recibir o no asistencia
rapida, criminalidad habitual en la zona, etc.;

* numero de personas con las que suele acompafiarse al salir a la calle;

*  consumo de sustancias toxicas, fundamentalmente bebidas alcohdlicas y drogas utilizadas
en fiestas, tanto por la percepcion que se tiene de su conducta, como por la posibilidad de
que se produzca el ataque por la denominada “sumision quimica” (utilizacion de una droga
o farmaco para afectar el nivel de conciencia de la victima y facilitar la agresion).
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287. Estos factores relacionados con el modo de vida, la accesibilidad y la disponibilidad para
el agresor hacen que con frecuencia los femicidas actuen sobre mujeres que ejercen la prostitucion.

288. También puede ser aconsejable la realizacion de la autopsia psicoldgica para conocer los
factores de la victima que puedan ser utilizados por los agresores para su eleccion y la comision
del femicidio. Esta actuacion permite conocer la situacion vital de la mujer antes de su muerte,
destacando su psicobiografia y estado vivencial previo a la agresion mortal, su evolucion en los
ultimos meses, asi como el estado de salud mental.

289. En casos de femicidio sexual puede ser fundamental la reconstruccion detallada de lo
realizado por la victima las 24 horas previas al ataque, pues, en ciertos casos, s en ese tiempo en el
que el agresor ha decidido elegirla y llevar a cabo el femicidio.

Los signos e indicios relacionados con el victimario del
femicidio sexual

290. El objetivo de la investigacion, tal y como se viene subrayando, no es identificar al agresor
del homicidio de una mujer, sino identificar en su conducta los elementos y las motivaciones de
género, y centrar la investigacion criminal en el contexto de un femicidio sexual.

291. Los femicidas sexuales actuan a partir de las referencias de una cultura y una sociedad
construidas sobre la desigualdad, y de unas motivaciones personales que elaboran bajo la influencia
de los elementos exdgenos del contexto social y las ideas internas que nacen de sus vivencias y
fantasias. Estas caracteristicas permiten clasificar su modo de actuar en tipologias que aportan
informacion sobre las motivaciones y las circunstancias que utilizan a la hora de actuar y de cometer
el femicidio sexual.

292. La investigacion forense y criminal del femicidio sexual parte de un resultado que no revela
siempre la naturaleza del crimen ni el significado de la conducta femicida. De ahi la importancia de
contar con referencias sobre los principales elementos para establecer si se trata de un femicidio, y
si este es de naturaleza sexual.

293. Diferentes estudios han puesto de manifiesto algunos signos e indicios presentes en los
agresores sexuales que pueden llevar a cabo un femicidio sexual. Los estudios sobre valoracion
del riesgo en las agresiones sexuales también han destacado algunos elementos de los agresores
asociados a un mayor riesgo y, por tanto, a la posibilidad de cometer el femicidio. En la Tabla 8§ se
recogen algunos de estos elementos con vista a conocer mas de cerca al presunto agresor y situar su
conducta dentro del femicidio sexual.

294. La Tabla 9 ofrece un resumen de los diferentes signos e indicios asociados a los femicidios
sexuales.

El objetivo de la
investigacion no es
identificar al agresor del
homicidio de una mujer,
sino identificar en su
conducta los elementos
y las motivaciones de
género, y centrar la
investigacion criminal
en el contexto de un
femicidio sexual.
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Tabla 8. Factores de riesgo asociados a los femicidios sexuales

Factores descritos por Malamuth y
otros.2!!

- Han crecido en familias donde la violencia ha estado presente.
- Victimas de abuso durante la infancia.
- Participacion en conductas delictivas, él o sus amigos.
- Haber huido de casa mas de 24 horas.
- Promiscuidad sexual, relacionada con dos elementos:
- Edad de la primera relacion sexual.
Se empieza a contar a partir de los 14 afios
- Numero de parejas sexuales.
- Dificultades para relacionarse socialmente.
- Masculinidad hostil:
- Masculinidad negativa asumiendo los estereotipos rigidos
asociados al poder, el uso de la fuerza y la violencia, etc.
- Hostilidad hacia las mujeres.
- Actitudes relacionadas con:
- Ideas contradictorias sobre la sexualidad.
- Aceptacion de los mitos sobre la violacion.
- Aceptacion de la violencia contra las mujeres.

Riesgo de reincidencia del agresor
sexual (Sexual ofender recidivism
risk)?12

- Conducta sexual precoz.

- Agresiones sexuales cometidas sobre menores.

- Antecedentes de otras agresiones sexuales previas.

- Personalidad antisocial.

- Recurso a la violencia en general y haber realizado otras agresiones.
- Ser joven.

- No haber estado casado nunca.

- Abandono de tratamientos y terapias dirigidas a abordar su conducta.

Static-99213

- Haber realizado agresiones contra hombres

- Casado o haber convivido con alguna pareja no mas de dos afios.
- Condenas por agresiones sexuales previas.

- Uso de violencia no sexual.

- Haber sido condenado cuatro o mas veces por hechos criminales.

SVR-20%14

- Victima de abusos en la infancia

- Psicopatia.

- Abuso de sustancias toxicas.

- Problemas de relacion.

- Problemas recientes de empleo.

- Haber cometido multiples agresiones sexuales.

- Haber realizado agresiones sexuales de diferente tipo.

- Ejercer violencia fisica a las victimas de las agresiones sexuales.

- Utilizacion de armas y proferir amenazas de muerte durante las
agresiones sexuales.

- Minimizar o negar las agresiones sexuales cometidas.

- Ausencia de planes realistas.

- Actitudes negativas frente a la intervencion terapéutica.




N

8

Capitulo V.

Los signos e indicios de un femicidio: la actuacién médico-forense y el analisis criminal

Hoyp e eTEy
/SOIPIOIUSY SO] UOD OPLUOIOR[AI SaIe3n| sof
U0 S)UANOAIJ A SOUNUWIOD SEONISLId)ORIE))

* 0AE3oU
ud,, A ,0ANISOd UQ,; SOIOIPUI AP BIOUISIXH

- ;eordojoorsd eisdoiny,,

“UQWILID
[Op SBU9ISS SeLIBA UR)SIXd onb op PepI[IqIsoq

UoIoBAOW NS U 0AIS|Ndwod

0 ¢ 0oTweIRD Sjuduodwos JoAew Un
ejuasald 1s uoweroadsy ‘ugrorAnOW
€] UOD SEPEUOIoR]dI SEONISLI00RIR))

‘Jenxas anbeje e seraaid
SeIoy {7 SeJ JInnsuoda1 oyuepodwr Anj

*(*039 ‘BWIOIA B[ 9P BIOUD)
-SISAI ‘s010s913. Op OIoWNU) SOYOY SO[ AP
SEIOUL)SUNOIID SB[ UOD SOPRUOIOR]AT SOUSIS

CRIEL [P

sen odond o efop as anb e ud uororsod e[ op
orpour 1od 0seo OWN|N 9)$3 UL “BUWINOIA B] 9P
UoIdB[[IuNY A £IN}10} ‘0JUSTNIWOS ‘{010
9p souoroenIs ojsayruew op ueguod onb so3
-USWIR[0 9SIeOSNq UAGaP I0SAITe [op SO[BNXAs
sersejuej sef 1ooeysnes ered monpoid uepand
as onb sauo1s9] se| op erouspuadapur uo)
SHTVNXHS SVISVINVA SVTNOD SOd
“VNOIDVTHY SOIDIANI 3 SONDIS "€

" epez
-1ues10s9p,, 0  epezIuesio,, BJONPUOd
BUN UOD SEPBUOIIR[AI SBONSLIOJ0BIE))

‘ugromnsoid e[ op oro1d12(0
19 Syuawyeroadsy peprjiqruodsip A pep
-1[IQIS9J0E 9P SBIOUBISUNOIID JBZI[BUY

“ePIOTWOY
UQIOBAT)OW B[ UOD SOPEUOIOR[AI SOUSIS

‘NAV [°p SIstjgue [e 9}

-uowieroadso Anu ‘SISI[eue SOJUQIJIP B ISI}
-QwIOoS 9p Uey anb sO] OWI0J 039IIP I2}0BIED
Op 0juE} ‘[BNXAS UQISAITE BUN P BIOUI)SIXD
B[ udnsanwdp anb odn opo) 9p SOIdIpUI SO|
9p ep130091 A UQIOBIUIWINOOP ‘UQIIBZI[BIO]
‘eponbsnq e eied [euruLId UOIOBINSIAUL

9p s0]0o0301d A semns3 ap uororZIIIN)
V1Dd3¥Id TVAXHS VL

-ONANOD VT dd SOIDIANI 3 SONDIS T

‘0CTIAS

'66-o1elS

‘Tenxas 10sa13e

[OP BIOUSPIOUISI Op 0SSATY "YInweelA *
:SO[BNXAS SOIPIOTUIWSY/SOIPID

-IWOJ SO[ B SOPEIOOSE 0FSILI Op SO10308 ]

O VIALLDIA

“BUWIIIA B[ B JRUOIOOJ[IS A UQISAITe B
Teoyrueld ered serous1ojar owod SAIOS
-a13e soj 1od sepezinn 1os uepand anb

BPIA 9P SO}IQRY SO 9p SBINSLIAORIR)

“f OXQUY oA -

‘(- --oraaxd

0J0BIU0J BUN 3P OI01UT O 0AIsA1d10S afepioqe
‘ou 0 Je3n| 0130 B B[IEPR[SEI) OP UQIOUIU]
‘onbeje [2 18AQ[] Op BULIO)) SO SO[ AP
SBOI}S[10JOBIR) SB[ UOD SOPRUOIOR[AI SOUSIS

S3[eNXJs SOIPIdTUIdJ SO B SOPRIDOSE SOIPUI d SOUSIS *6 B[qel,

"10s013€ [0 e1ed [enxos opeoyiugIs
op seare £ So[e)Iud3 SBUOZ 91qOS BIOUJ[OIA
ueId : SOOIPES SOIPIOIUIUIAY/SOIPIOIWD ,, *

‘od1ono [op 91red 1ombeno e epr3LIp eIoU[
-01A ueId : i1 10d SOIPIOIUIWSY/SOIPIOTW ], *
“BWNOIA ©] © 110npal ered souorsay *
“SOIPISIUIISY/SOIPIOTWD) SO

Op SOUOISJ[ Se[ Op SOeIoUSS SeONSHIJoeIR)) *
‘SAHNOISHT 1




88 Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion
de las muertes violentas de mujeres por razones de género

Se trata de los
femicidios cometidos
dentro de una relacion
grupal en las que las
relaciones vienen
determinadas por las
referencias internas
del propio grupo, la
dinamica existente
dentro de este y la
relacion particular del
agresor con la victima.

Los signos e indicios de femicidio dentro del
contexto de una estructura de grupo

295. El tercer contexto general hace referencia una situacion intermedia entre el ambito publico
y el intimo propio de una relacion de pareja o familiar. Se trata de los femicidios cometidos dentro
de una relacion grupal en la que, ademas de los factores socio-culturales del contexto en el que se
forma el grupo, las relaciones entre el agresor y la victima vienen determinadas por las referencias
internas del propio grupo, la dindmica existente dentro de este y la relacion particular del agresor
con la victima.

296. La posicion de las mujeres respecto a los agresores que actuan por razones de género,
de acuerdo a un esquema basico que reproduce la idea de continuum de la violencia de género, se
mueve desde un extremo caracterizado por la idea de propiedad y posesion particular, propia de las
relaciones intimas, hasta el otro extremo dominado por la idea de objeto destinado a una satisfaccion
puntual y a su deshecho, caracteristico de los femicidios sexuales.

297. Los signos e indicios que aparezcan en los femicidios llevados a cabo dentro de un
determinado grupo vendran influidos por los siguientes elementos:

* el contexto socio-cultural en el que se forma el grupo;

* los objetivos, valores e ideales del grupo;

* la estructura propia del grupo y caracteristicas del mismo (jerarquizacién, amplitud y
numero de miembros, divisiones y secciones internas, etc.);

* las actividades del grupo (algunos grupos tienen como objeto la explotacion de las mujeres
de diferentes formas);

* ladinamica interna del grupo;

* larelacion e interaccion del grupo con otros similares y contrarios;

* la posicion de las mujeres dentro del grupo (posicion de inferioridad, obligacion de
mantener relaciones sexuales con los lideres del grupo como rito de iniciacion, vinculacion
a los roles tradicionales de la cultura, recurso a las mujeres para premiar a los hombres,
etc.);

* la posicion particular de la mujer victima dentro del grupo;

* laposicion particular del agresor en el grupo;

* larelacion grupal y personal del agresor y de la mujer victima.

298. Estos elementos van a condicionar la conducta femicida y van a hacer que su manifestacion
se mueva entre las caracteristicas propias del contexto intimo, y las que aparecen en el ambito
publico de los femicidios sexuales. Sin embargo, no sera frecuente encontrar el nivel de violencia ni
los elementos propios de los sexuales compulsivos que caracterizan al femicidio por ira y al sadico.

299. Otra circunstancia que se presenta en el contexto de los grupos armados, especialmente
aquellos que actuan en contextos de conflicto armado, es la violencia sexual que puede ejercer
el grupo sobre las mujeres de las areas geograficas de su influencia. En algunas circunstancias,
se trata de una violencia sexual utilizada como estrategia para mantener un control social en la
zona, que puede llegar al femicidio sexual, y en cuyas manifestaciones apareceran con mayor o
menor intensidad los elementos de los tres contextos definidos en el presente Protocolo, segun las
circunstancias particulares de cada femicidio.

300. En general, los signos e indicios de los femicidios realizados en un contexto grupal vendran
caracterizados por el peso relativo que ocupen en las razones de género los elementos vinculados
a la idea de posesion y pertenencia, propias de las relaciones intimas, o la idea instrumental de las
mujeres como objetos de uso y desecho. Estos elementos estan analizados supra en los apartados
correspondientes al femicidio intimo y al femicidio sexual.
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301. Ademas, las caracteristicas de cada grupo, su dinamica, su &mbito de actuacion y desarrollo
incorporaran elementos especificos. Esta caracteristica se pone de manifiesto de manera muy especial
en los grupos relacionados con actividades criminales, y lo hace de manera especial respecto al uso
de instrumentos o armas en la materializacion del femicidio y al lugar donde se lleva a cabo.

Los elementos asociados al tiempo
transcurrido desde la comision del femicidio y
a los intentos de destruccion del cadaver

302. Cuando el cadaver de la mujer es descubierto tiempo después de haberse cometido la
agresion letal, las dificultades para investigar lo ocurrido aumentan de manera proporcional al paso
de los dias. Todos los elementos asociados a los femicidios se ven afectados: los referentes a la
autopsia por la destruccion del cadaver debido a la putrefaccion o a las modificaciones ambientales
que lo afectan; la escena del crimen por las interferencias y alteraciones que sufren conforme el
transcurso de los dias; las circunstancias alrededor de los hechos, las que hacen referencia a la
victima y las que giran sobre el victimario, por los lapsos de tiempo y pérdida de la memoria. No
obstante, ocultar el cuerpo de la victima para impedir su identificacion debe ser tomada como un
elemento asociado a los femicidios.

303. Otras veces, la modificacion de los elementos asociados a los femicidios se producen como
consecuencia de la manipulacion interesada del cadaver por parte de los propios criminales para
destruirlo y dificultar su identificacion. Estos procesos incluyen, principalmente, la incineracion,
el uso de sustancias quimicas destructoras de las partes blandas como acidos o gases, o el
desmembramiento y dispersion de las partes del cuerpo.

304. En estos casos, bien cuando se esté ante cuerpos en estado de putrefaccion, momificados,
esqueletizados, o bien cuando hayan sido parcialmente destruidos, es necesario tener en cuenta
que el femicidio se produjo en su momento bajo las referencias creadas por las razones de género
y alrededor de los contextos indicados: la idea de mujer como posesion o la idea como objeto,
contextos que se pueden ver modificados por las circunstancias propias de los escenarios que se
recogen en el presente Protocolo.

305. Por ello, es importante tener siempre en cuenta que los elementos asociados al femicidio
estuvieron presentes en toda su expresion en los momentos de su perpetracion y durante el tiempo
cercano a los hechos. Luego el transcurso de los dias o la manipulaciéon humana ha ido afectando
su presencia sobre el cuerpo y los lugares relacionados con el crimen. No obstante, la investigacion
forense y policial debe partir de las referencias recogidas en el presente Protocolo para cada fase,
e intentar localizarlas en las circunstancias en que se lleva a cabo la investigacion puesto que, a
pesar de los factores negativos existentes, pueden existir elementos que no hayan desaparecido.
Uno de los aspectos asociados a los femicidios que puede permanecer en el tiempo es el alto
grado de violencia empleado en la produccion de la muerte, que puede manifestarse en fracturas y
lesiones 6seas producidas por los traumatismos o por las armas empleadas para cometer el crimen,
fundamentalmente armas blancas o armas de fuego.

306. En este tipo de circunstancias, la investigacion debe hacerse por un equipo antropolégico
especializado con el objetivo de identificar a la victima, de establecer la causa y circunstancias de
la muerte y su asociacion a un contexto femicida, y obtener, en la medida de lo posible, datos e
indicios para identificar al autor o a los autores del crimen. Resulta fundamental la adecuada toma
de muestras para realizar distintos tipos de andlisis, de manera muy especial analisis genéticos de
ADN dirigidas a la identificacion de la victima, asi como llevar a cabo estudios multidisciplinares.

Capitulo V.

Es importante tener
siempre en cuenta

que los elementos
asociados al femicidio
estuvieron presentes
en toda su expresion
en los momentos de su
perpetracion y durante
el tiempo cercano a los
hechos.

En este tipo de
circunstancias, la
investigacion debe
hacerse por un
equipo antropologico
especializado.

> I
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La aproximacion a la
realidad de lo ocurrido
no depende de la
presencia de un mayor
0 menor niumero de
signos o indicios.

No es el resultado

de su suma, sino del
significado que se
obtenga a través de los
elementos identificados.

La integracion de los datos e informacion
aportados por la documentacion de los signos
e indicios asociados al femicidio

307. El Protocolo de Estambul sefiala que “el cuadro clinico total resultante de la tortura
contiene mucho mas que la simple suma de las lesiones producidas por los métodos enumerados™?16,
El éxito de la investigacion criminal nunca es el resultado de una suma. A veces, hay que restar
determinados elementos que contaminan los hallazgos; otras veces, hay que multiplicar el valor
relativo de un indicio minimo. Incluso, en algunas ocasiones, hay que dividir las evidencias para
hacer diferentes analisis que respondan a varias cuestiones planteadas sobre un mismo elemento.
Aun asi, sus logros tampoco dependen de una operacion matematica. El éxito de una investigacion
nace de la interpretacion de los hechos en términos de significado, y eso corresponde al factor
humano, no a los elementos tecnologicos.

308. No basta saber qué ha ocurrido. En ocasiones eso viene dado por el propio resultado de la
accion criminal que lleva a iniciar la investigacion. Para concluir el trabajo investigador, hay que
conocer las motivaciones que han estado presentes, las circunstancias que han envuelto a los hechos
mas alla de lo evidente, los objetivos que se perseguian, etc.; en definitiva, tener un conocimiento
de la conducta que ha dado lugar a todos los signos e indicios que la investigacion criminal ha ido
recogiendo.

309. Identificar y documentar los elementos asociados a los femicidios en sus diferentes contextos
no es suficiente, y menos cuando se parte de una realidad caracterizada por las limitaciones en la
investigacion y un porcentaje significativo de casos sin resolver. Los signos e indicios asociados a los
femicidios analizados de manera aislada, tal y como se ha recogido anteriormente, no son exclusivos
de ellos, es decir, también pueden presentarse homicidios en los que aparezcan de manera aislada
algunos de los signos que aparecen con mas frecuencia en el femicidio (por ejemplo, un homicidio
en el que el agresor haya utilizado una violencia excesiva con un numero elevado de puiialadas
por un motivo diferente a las razones de género, como puede ser por encontrarse en una crisis de
agitacion psicomotriz). Por otro lado, no todos los femicidios presentaran algunos de los elementos
que habitualmente se asocian a ellos, por ejemplo, puede haber un femicidio en el que la mujer haya
sido asesinada de una sola pufialada.

310. La aproximacion a la realidad de lo ocurrido no depende de la presencia de un mayor
o menor nimero de signos o indicios. No es el resultado de su suma, sino del significado que se
obtenga a través de los elementos identificados. En todo momento hay que tener en cuenta que lo que
se esta investigando son “unos hechos, un agresor, unas circunstancias y una victima”, elementos
que tienen en comun una serie de caracteristicas que nacen de las motivaciones que comparten todos
los femicidios, pero que se expresaran de manera diferente en cada caso a partir del componente
individual.

311. Para facilitar este proceso, ante la presencia de signos e indicios asociados a los femicidios
en la autopsia, se presentan diferentes niveles que permitan al equipo de investigacion situarse a
mayor o menor distancia del contexto del femicidio.
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312. Estos niveles en los que se puede situar el resultado de la investigacion referido al contexto,
no a la autoria ni a otras conclusiones juridicas, son los siguientes:

»  Diagnostico de contexto femicida

»  Hallazgos tipicos de contexto femicida

*  Firme relacion con un contexto femicida

+  Relacion probable con contexto femicida

*  No relacién aparente con contexto femicida.

313. La determinacion de si es o no un femicidio se establecera en la sentencia judicial. Estos
niveles son una orientacion de la investigacion para dirigirla en un determinado sentido, profundizar
en alguna cuestion o extender el estudio sobre determinadas materias y circunstancias. Exige a la
persona responsable de la investigacion concluir sobre el grado de relacion existente con el contexto
femicida a partir de los signos e indicios, y explicar por qué sitia sus conclusiones en uno u otro
nivel.

314. Como establece el Protocolo de Estambul, lo “importante es la evaluacion general
del conjunto de las lesiones y no la relacion de cada una de ellas con una forma particular de
tortura”'7. Respecto a la investigacion de los femicidios, lo importante es la valoracion general e
integral del conjunto de signos e indicios.
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Lo importante es la
valoracion general e
integral del conjunto de
signos e indicios.
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Grafico 8. En resumen: ;donde encontrar los signos e indicios asociados a un femicidio?
4 CIRCUNSTANCIAS
IN ~ ESTIGACION Separacién o divorcio
Los agresores mds frios y
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violencia de género
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riesgo de femicidio en violencia
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Notas

194 Una muerte “sospechosa de criminalidad” es aquella en que se desconoce la causa de la muerte y, por tanto, no se puede descartar que haya sido
criminal. Ocurre, por ejemplo, cuando aparece una persona muerta en su casa, y no hay indicios ni sospechas de robo o cualquier otra situacién
delictiva, pero el mero hecho de que no se sepa de qué ha fallecido indica que puede haber sido criminal o suicida (envenamiento, asfixia, etc.)
y obliga a realizar la autopsia para aclarar las causas y circunstancias de esa muerte, y su relacion o no con hechos criminales.

195 Diferentes estudios han puesto de manifiesto esta caracteristica en los homicidios por violencia de género. Wolfgang, M.E. (1958) encontro esta
violencia excesiva en el 83.1% de los casos, Campbell, J.C. (1992) en el 61%, Crawford, M. & Gartner, R. (1992) en el 60%.

196 Crawford, M. & Gartner, R. (1992) describieron el uso de mecanismos multiples en el 60% de los homicidios por violencia de género. Lorente,
M. (2012, 2013) recogi6 el uso de varios mecanismos en el 24.5%.

197 Goetting, A. (1995) encontro esta forma de cometer el homicidio por violencia de género en el 17% de los casos. Por su parte Lorente. M. (2012,
2013) lo describi6 en el 30.5% de los femicidios.

198 Estas lesiones antiguas se suelen localizar en zonas del cuerpo cubiertas por la ropa y el pelo, presentandose con mas frecuencia en el torax,
abdomen, espalda y cabeza.

199 Crawford, M. & Gartner, R. (1992) determinaron en su estudio que el 80% de los femicidios se produjeron en el hogar.

200 Stout, K. (1993) encontrd que el 52% de los femicidios se produjo tras la separacion. Otros trabajos también han destacado la relacion del
femicidio con el tiempo transcurrido desde la separacion. Wallace, A. (1986) recogio que el 47% se produjo en los dos primeros meses después
de separarse, y el 91% dentro del primer afio. Wilson, M. & Daly, M. (1993) observaron que el 50% se produjo en los dos primeros meses, y el
85% a lo largo del primer afio. La separacion, especialmente al poco tiempo de producirse, es un factor importante asociado al femicidio.

201 Si el agresor percibe que tras la separacion la mujer rehace su vida o inicia una nueva relacion de pareja, el vinculo con el femicidio es mas
intenso.

202 Ellsberg, M., Jansen. H., Watts, Ch. & Garcia-Moreno, CI. (2002).

203 Journal Marriage Family (1979); 41: 55-88.

204 Campbell, J.C. (1986), 8 (4): 36-51.

205 Kropp, P.R. y otros (1994).

206 Campbell, J.C. (1995).

207 Segun los datos del United States Bureau of Justice Statistics (1999), el 91% de las violaciones son cometidas sobre mujeres, porcentaje que es
aun mas elevado en los casos de “homicidios sexuales”.

208 Turvey, B.E. (1999).

209 Amnesty International —UK, Actitudes sociales frente a la violacién (2005).

210 EIl Home Office Research Studies (2005) destaco que s6lo un 5,6% de los casos de violacion terminaban en condena.

211 Malamuth, N.M. y otros (1991), pags. 670-681.

212 Hanson, R.K. y otros. (2003), pags. 154-166.

213 Hanson, R.K. & Thornton, D. (2000).

214 Boer, D.P.,, Hart, S.D., Kropp, P.R. & Webster, C.D. (1997).

215 La catatimia es la transformacion o distorsion de la realidad por la intensidad de los sentimientos.

216 Procotolo de Estambul, parr. 145.

217 1bid., parr. 187.
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Capitulo VI.

Los elementos para la
construccion de la teoria del
caso

315. Tal como se sefial6 en el Capitulo 1V, el disefio de la investigacion permite orientar la
blsqueda de los signos ¢ indicios del femicidio. Una vez debidamente recolectados y analizados
(Capitulo V), estos serviran de elementos probatorios para fundamentar la teoria del caso de la
acusacion que permita llegar de manera exitosa al juicio y lograr la sancion del/los sujeto/s activo/s
del femicidio.

316. El nucleo de la acusacion es la teoria del caso, la cual puede ser definida como la
correspondencia de la hipdtesis factica, la hipotesis juridica y la hipdtesis probatoria, dentro de un
todo coherente y creible?!®. Esta teoria es el tlltimo resultado de las tareas planteadas en el programa
metodologico de investigacion, y se elabora a partir de la evidencia y sus inferencias, y del tipo
penal (o de los tipos penales) que resulta aplicable.

317. En relacion con la judicializacion de los casos de femicidio, ademas de las recomendaciones
usuales de coherencia, integralidad y solidez que deben tenerse en cuenta en la presentacion de la
teoria del caso, es necesario que las tres hipotesis que se planteen en el escrito de acusacion o de
solicitud de apertura del juicio permitan entregar al juez, a la jueza o al tribunal de sentencia los
medios de conviccidn, mas alla de toda duda razonable, sobre la ocurrencia de la muerte violenta de
la mujer, de los motivos o razones de género que la legislacion penal exige para declarar probado el
tipo penal de femicidio, feminicidio u homicidio agravado, de los dafios ocasionados a la victima, y
de la responsabilidad del/de los autor/es o participe/s.

Grafico 9. Dimensiones analiticas de la teoria del caso

Hipotesis
Juridica

B Hipotesis

Hipotesis
4 Probatoria

Factica

-
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Para probar un
feminicidio hay que
probar una muerte.

En relacion con la
hipotesis factica es
necesario que el escrito
de acusacion detalle de
manera clara y detallada
cada uno de los hechos.

318. Las principales dificultades para construir una teoria del caso exitosa en materia de muertes
violentas de mujeres por razones de género se dividen en dos: 1) demostrar que la muerte violenta de una
determinada mujer fue por razones de género; 2) la existencia de diferencias interpretativas o de opinion
entre los/as operadores/as judiciales respecto del concepto “muerte violenta por razén de género”.

319. Aunque parezca obvio, para probar un feminicidio hay que probar una muerte. La
construccion de la teoria del caso y su presentacion ante la judicatura deben incorporar tanto la
demostracion de la muerte violenta de la mujer en términos forenses, como los elementos del
contexto y las formas de violencia que permiten concluir que la motivacién de la muerte esta
fundada en razones o motivos de género.

320. En relacion con la hipotesis factica es necesario que el escrito de acusacion detalle de
manera clara y detallada cada uno de los hechos que tienen relevancia juridica para la demostracion
de los cargos por los que se acusa y de la responsabilidad de los agentes. En el juicio se hard una
reconstruccion de esos hechos con base en las pruebas que los demuestran, como es la evidencia
fisica, los elementos materiales probatorios o los indicios.

321. Asi por ejemplo, debera efectuarse una descripcion de la posicion del cadaver, de la posicion
de la cabeza y miembros, su entorno, describir la presencia o ausencia de ligaduras en manos y/o pies,
mordazas, bolsas plasticas en cabeza; evaluar y describir de manera pormenorizada la vestimenta:
descripcion, color, manchas, etc; y finalmente, entregar una descripcion pormenorizada de las lesiones,
teniendo en cuenta especialmente si se perciben sefiales de defensa en el cuerpo de la victima.

322. Las siguientes tablas se refieren nuevamente a los hechos del caso Maria Isabel Véliz
Franco con la finalidad de ilustrar los elementos de los componentes facticos, juridicos y probatorios
que convendria detallar para sostentar la teoria del caso. Con ese fin, se ubicaron en El Salvador,
tomando como hipotesis que la ley que tipifica el feminicidio se aplicaba al momento del delito.

Tabla 10. Posible estructura factica de la teoria del caso

Elementos estructura factica Hipotesis factica
A. 17 de diciembre de 2001.
B. Hora del fallecimiento: 7:30 pm.

Municipio X, El Salvador.

Juan Sanchez (masculino).
Martha Rodriguez (femenino).

Herida amplia con arma cortante en el torax.
Lesiones en los dedos de las dos manos.
Lesiones en la cavidad vaginal.

Lesiones en la cavidad anal

COwy @

Maria Isabel Véliz Franco, 14 afios de edad.

A. Juan Sanchez cit6 a la victima en su domicilio ubicado en
el municipio X, El Salvador, y alli le causé la muerte.
B. Arma cortante.

Muerte de Maria Isabel Véliz Franco

La victima tuvo relaciones amistad con el sefior Sanchez. La
victima rechaz6 en reiteradas oportunidades el cortejo del sefior
Sanchez. El sefior Sanchez decidi6 obligar a la victima a tener
relaciones sexuales, y ante su rechazo, este decidio torturarla y
asesinarla.

Adaptado de Fundacion Myrna Mack , 2008, pag. 150.
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323. En relacion con la hipétesis juridica, deberan acreditarse de manera precisa todos los  En relacion con la
elementos del tipo penal (o de los tipos penales) por lo que se formula la acusacion. La teoria del hipotesis juridica,
caso debera incluir un analisis particular para cada uno de los delitos que se imputan. deberan acreditarse de

manera precisa todos
los elementos del tipo
penal (o de los tipos

penales) por lo que se
formula la acusacion.

324. En el caso de la demostracion de los elementos objetivos de la tipicidad de los femicidios, ya
sea descriptivos o normativos, es probable que la percepcion sensorial del/de la operador/a judicial
que investiga la muerte violenta pueda estar limitada por sus propios prejuicios o estereotipos
en materia de género. Esto suele ocurrir, por ejemplo, cuando el/la funcionario/a se enfrenta a la
investigacion de un femicidio transfobico, donde la victima es identificada legalmente como hombre
a pesar de que su identidad y expresion de género correspondian a una mujer. Por ello es importante
que los/as investigadores/as vayan mas alla de la comprobacion del sexo del sujeto pasivo de la
conducta en sus documentos oficiales de identidad y asuman la expresion de género que la victima
mostraba socialmente, con el fin de llenar de contenido el elemento normativo “mujer” inserto en el
tipo penal que pretende imputarse.

Tabla 11. Posible estructura juridica de la teoria caso

El 17 de diciembre de 2001, a las 7:30 pm, Juan Sanchez y Martha

Rodriguez incurrieron en el delito de feminicidio agravado en contra
de la nifia Maria Isabel Véliz Castro.

Tipicidad

Feminicidio (Art. 45, Ley Especial Integral para una vida libre de
violencia para las mujeres, El Salvador).

Quien le causare la muerte a una mujer mediando motivos de odio o
menosprecio por su condicion de mujer, sera sancionado con pena de
prision de veinte a treinta y cinco afos.

Se considera que existe odio o menosprecio a la condicién de mujer
cuando ocurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que a la muerte le haya precedido algtn incidente de violencia
cometido por el autor contra la mujer, independientemente que el
hecho haya sido denunciado o no por la victima.

b) Que el autor se hubiere aprovechado de cualquier condicion de
riesgo o vulnerabilidad fisica o psiquica en que se encontraba la
mujer victima.

¢) Que el autor se hubiere aprovechado de la superioridad que le
generaban las relaciones desiguales de poder basadas en el género.

d) Que previo a la muerte de la mujer el autor hubiere cometido contra
ella cualquier conducta calificada como delito contra la libertad
sexual.

e) Muerte precedida por causa de mutilacion.

Tipo penal aplicable

Accion penalmente relevante Causar la muerte a una mujer.

Modalidad de la accion Delito de resultado.

Bien juridico tutelado Vida e integridad personal, pluriofensivo.

Abuso de superioridad por desigualdad de poder basada en el género.

Posibles méviles del hecho Acto sexual con menor de edad.

Sujeto activo No calificado: Juan Sanchez (masculino), y Martha Rodriguez

(femenino).
Autoria y participacion Autoria directa del Juan Sanchez y coautoria de Martha Rodriguez.
Sujeto pasivo Maria Isabel Véliz Castro, 14 anos de edad.

Verbos rectores Causare la muerte.
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descriptivos)

Elementos objetivos del tipo (normativos y

Mujer,

motivos de odio,

menosprecio a la condicion de mujer,

conducta calificada como delito contra la libertad sexual.

Elementos subjetivos del tipo

Dolo directo de primer grado.

Grado de consumacion (fecha lugar y hora)

Consumado. 17 de diciembre de 2001. Municipio de X, El Salvador.
Hora del fallecimiento segtin el reporte de la autopsia: 7:30 pm.

especificas,

Circunstancias de agravacion genéricas o

Los hechos pueden subsumirse en tres causales de agravacion
especificas del articulo 46:

b) Si fuere realizado por dos o mas personas.

d) Cuando la victima sea menor de dieciocho afios de edad, adulta
mayor o sufriere discapacidad fisica o mental.

e) Si el autor se prevaleciere de la superioridad originada por
relaciones de confianza, amistad, doméstica, educativa o de trabajo.

Concurso de delitos

Concurso homogéneo de conductas con los tipos de Secuestro o
Desaparicion forzada, Tortura, e Irrespeto de cadaver.

Antijuridicidad

comportamiento

Causales de justificacion del

No existe evidencia que permita inferir su aplicacion en el presente
caso.

Comportamiento contrario a la ley penal

El resultado de la muerte es antijuridico tanto formal como

materialmente.
Culpabilidad
Causales de exclusién o disminucion de la No existe evidencia que permita inferir su aplicacion en el presente
responsabilidad caso.

En la estructura
probatoria, especial
atencion debera
prestarse a la validez y
capacidad demostrativa
de los medios de
conviccion que
demuestran las razones
de género.

Es importante prever las
lineas de defensa de las
contrapartes en la causa,
y asi llenar los vacios
probatorios que puedan
identificarse.

Adaptado de Fundacion Myrna Mack , 2008, pag. 129 y 130.

325. En relacion con la estructura probatoria de la teoria del caso, debe recordarse que el hecho
de la muerte violenta de la mujer se declarara probado (prueba), cuando se haya demostrado su
acaecimiento, a través de medios idoneos, legales y correctamente incorporados en el juicio (medios
de prueba), que son aplicados sobre determinados objetos o personas (fuentes y 6rganos de prueba),
de los cuales se extraen los medios de conviceidn (evidencias) con capacidad demostrativa?!®.

326. En el caso de los feminicidios, debera prestarse especial atencion a la validez y capacidad
demostrativa de los medios de conviccion que demuestran las razones de género o los motivos de
odio que impulsaron a los ejecutores a matar de forma violenta a la mujer.

327. Asimismo, es necesario que en la organizacion de los medios de prueba para su presentacion
en las audiencias de juicio prevean la forma en la que cada medio de prueba contribuye a demostrar la
hipotesis de acusacion y también la hipotesis de descargo de la defensa. Este ejercicio es importante
para prever las lineas de defensa de las contrapartes en la causa, y asi llenar los vacios probatorios
que puedan identificarse. También puede servir para identificar la posible utilizacion de prejuicios o
estereotipos comunes en las lineas de defensa tales como “su testimonio demuestra que ella provoco

EEINT3

la agresion”, “sus gritos incitaron a una respuesta defensiva de mi cliente”, etc.
9 9
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Tabla 12. Posible estructura probatoria de la teoria del caso

Elementos estructura probatoria Medios de prueba

o Cuando (variable temporal)

A. Referente amplio
B. Referente especifico

(0}
o
(o)

Declaracion de testigos.

Protocolo de necropsia.

Reconstruccion de la escena del hallazgo por medio de inspeccion
judicial.

Reconstruccion virtual de la escena del hallazgo, utilizando la
tecnologia de animacion 3D.

Analisis de las llamadas realizadas desde el teléfono movil de la
victima (Prueba de link).

Analisis de las llamadas realizadas desde el teléfono moévil de Juan
Sanchez (Prueba de link).

o I

Donde (variable espacial)

Declaracion de testigos.

Declaracion de los acusados.

Entrevista semiestructurada a los familiares.
Acta de levantamiento del cadaver.

Informe policial.

Quién lo hizo (variable personal
activa)

© OO0 O |O0 OO OO

Declaracion de testigos.

Declaracion de los acusados.

Entrevista semiestructurada a los acusados.

Estudios complementarios realizados al cadaver (analisis de ADN y de
fluidos corporales).

Informe de antecedentes penales.

Peritaje psicologico.

Qué hizo (variable circunstancial)

© O |C ©

Protocolo de necropsia.

Estudios complementarios realizados al cadaver (analisis de ADN y de
fluidos corporales).

Peritaje antropologico y psicosocial sobre los motivos de género.

A quién se lo hizo (variable
personal activa)

Registro de nacimiento.
Acta de levantamiento del cadaver.
Protocolo de necropsia.

Circunstancia de:
d. Modo

e. Instrumento
f. Otras

© O |©C © O |Oo

© © O

Declaracion de testigos.

Allanamiento de domicilio ubicado en Calle 5-24 Colonia Monserrat
en la zona 7.

Arma cortante.

Peritaje fisico forense sobre la ventaja fisica del agresor.

Peritaje sociologico sobre el mapa de relaciones sociales de la victima
y analisis interseccional.

Informes policiales.

Registro de nacimiento.

Acta de levantamiento del cadaver.

Protocolo de necropsia.

Resultado de la accion (variable
resultante)

Registro de nacimiento.
Acta de levantamiento del cadaver.
Protocolo de necropsia.

Movil de la accion

© 00 OoO|0 OO |0 O OO

Peritaje antropoldgico y psicosocial sobre los motivos de género.
Peritaje fisico forense sobre la ventaja fisica del agresor.
Declaracion de familiares.

Declaracion de testigos.

Adaptado de Fundacion Myrna Mack , 2008, pag. 150.
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Es necesario que

los jueces y las

juezas asuman la
responsabilidad de
utilizar un sistema de
valoracion probatoria
que rompa con la
l6gica androcéntrica del
derecho penal.

Notas

328. Finalmente debe hacerse una mencion particular al rol que pueden cumplir los prejuicios
y los estereotipos de género en relacion con la valoracion del material probatorio de un caso de
femicidio. Aligual que en el caso de los/as investigadores/as, debe destacarse que las preconcepciones
sobre el rol que las mujeres deben cumplir en el ambito de una sociedad patriarcal, condicionan sin
lugar a dudas la respuesta que los/as jueces/zas penales dan a los hechos que ocasionan la muerte
violenta de las mujeres.

329. De nada sirve que los Ministerios Piblicos incorporen la perspectiva de género en las
investigaciones de estas muertes violentas si no existe una valoracion probatoria imparcial,
desprejuiciada y no androcéntrica por parte de los/as integrantes del poder judicial. Es necesario
que los jueces y las juezas asuman la responsabilidad de utilizar un sistema de valoracion probatoria
que rompa con la logica androcéntrica del derecho penal, reinterpretando las reglas y maximas de
la experiencia con las cuales se llega a la certeza de los hechos y la responsabilidad del acusado,
a fin de que el resultado del proceso también reconozca las multiples formas de discriminacion,
desigualdad y violencia que afectan a las mujeres en la vida cotidiana.

218 Baytelman A. & Duce J. (2004), pag. 58; Benavente Chorres, H. (2011), pag. 48.
219 Fundacion Myrna Mack (2008), pag. 152.
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Capitulo VII.

[Los derechos de las victimas

indirectas, los familiares y los
testigos en la investigacion y el

juzgamiento del femicidio

330. En la region se ha avanzado en el reconocimiento de los derechos de las victimas no solo en
su calidad de sujetos pasivos del delito sino también en su condicion de ciudadanos/as poseedores/as
de derechos fundamentales. Una muestra importante es la Ley General de Victimas de México que
estipula que el Estado debe proteger, asistir y reparar los dafios a las personas que sufran ataques o
abusos por parte de las autoridades o de delincuentes, y la Ley de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno de Colombia??9.

331. A efectos del presente documento se entendera por “las victimas™:

las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente
en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder??!.

332. Es claro que esta definicion abarca tanto a la mujer asesinada, victima directa, como a sus
familiares, usualmente las victimas indirectas??2. No obstante debe recordarse que no siempre las
victimas indirectas ostentan al mismo tiempo la calidad de familiares de la victima directa, como en
el caso de un femicidio por conexion, razon por la cual esta calidad debe distinguirse a fin de incluir
a las personas que no son familiares de la victima directa.

El Ministerio Publico y su rol de garante de
los derechos de las victimas

333. Las reformas procesales penales que implantaron el sistema acusatorio o de tendencia
acusatoria en los paises de la region han generado importantes transformaciones en la administracion
de justicia, relacionadas con el nuevo papel que el Ministerio Piblico debe cumplir como garante
estatal de los derechos de las victimas y las personas perjudicadas con el delito. En algunos paises,
los/las fiscales deben solicitar al juez o a la jueza de control de garantias las medidas necesarias que
aseguren la proteccion de las victimas, solicitar al juez o a la jueza de conocimiento las medidas
necesarias para la asistencia a las victimas, las relacionadas con el restablecimiento del derecho y
la reparacion integral a las personas afectadas con el delito, y en términos generales, velar por la
proteccion de las mismas?23,

El nuevo papel del
Ministerio Publico
ha venido de la mano
de una redefinicion
de la victima en

el procedimiento
penal acusatorio,
quien dejo de ser

un tercero ajeno al
desarrollo del proceso
para convertirse

en un sujeto

procesal de caracter
independiente.
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334. Esta transformacion ha venido de la mano de una redefinicion de la victima en el procedimiento
penal acusatorio, quien dejo de ser un tercero ajeno al desarrollo del proceso para convertirse en un
sujeto procesal de caracter independiente, bajo la forma de actor civil en el procedimiento penal,
querellante adhesivo en los delitos de accion publica o de interviniente especial, que participa de forma
activa en el tramite judicial. Dicha transformacion ha generado como consecuencia una modificacion
normativa de la cultura institucional de los Ministerios Publicos/las Fiscalias, que antes se limitaban al
ejercicio de la accion penal y a la investigacion de los delitos.

La victima y la administracion de justicia penal

335. Las victimas directas o indirectas y los familiares de la victima directa tienen el derecho
a recibir de parte de las instituciones que conforman el sistema penal un tratamiento digno que les
permita reivindicar su derecho a la justicia. Esta aspiracion esta ligada de forma inescindible al
derecho a un recurso judicial efectivo, por medio del cual se debe hacer real la participacion individual
o colectiva a las personas afectadas con el delito en las decisiones judiciales que las perjudican. En los
sistemas juridicos de la region de orden nacional o federal, este recurso esta garantizado con el acceso
de la victima a la administracion de justicia penal y con su participacion en un juicio publico, oral, con
inmediacion de las pruebas, contradictorio, concentrado y con todas las garantias?24,

336. Una politica criminal respetuosa del derecho internacional de los derechos humanos y de
los derechos fundamentales de todos los sujetos, partes ¢ intervinientes en el proceso penal debe
establecer un sistema de garantias de naturaleza bilateral. Garantias como el acceso a la justicia,
la igualdad ante los tribunales, la defensa en el proceso, la imparcialidad ¢ independencia de los
tribunales y la efectividad de los derechos deben ser predicables tanto del acusado como de la
victima. De este modo, el debido proceso, que involucra al principio de legalidad, el derecho de
defensa y sus garantias, y el juez natural, se predica de igual manera respecto de las victimas y de
las personas acusadas?25.

337. Estos principios rectores tienen su concrecion en el derecho a la representacion judicial
gratuita, y en las facultades procesales de intervencion que el marco legal y reglamentario de cada
pais le asigna a la victima cuando participa en el proceso penal como actor civil, querellante adhesivo
en delitos de accidn publica, o como interviniente especial?2°. No obstante, las victimas indirectas y
sus familiares pueden participar dentro del proceso penal como testigos de los hechos. Dependiendo
del rol que deban desempeiiar, deberan recibir un trato diferenciado por parte del Ministerio Publico
y de los/as jueces/zas y los tribunales:

Tabla 13. Roles de las victimas dentro del proceso penal

Victima como sujeto o parte procesal Victima como testigo

Participacion voluntaria.

Puede ser llamada por la defensa, el Ministerio Publico
u otra victima que esté participando en el proceso.
Puede ser conminada a testificar por parte de las
autoridades judiciales.

Comunica sus propias observaciones u opiniones.

Sirve a la parte que la llama como testigo.

Decide qué informacién quiere poner en conocimiento
del Ministerio Publico

Brinda evidencia al testificar y al contestar las preguntas
que se le formulan.

La participacion es posible en todas las etapas del
procedimiento.

Puede ser llamada a testificar en una o varias etapas.

Tiene derecho siempre a un representante legal, en
ocasiones, brindado por el Estado

No cuenta normalmente con un representante legal.

No necesita presentarse en persona.

Puede rendir su testimonio en persona.
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338. Para que las victimas intervengan como sujetos o partes en el proceso penal, en sentido
estricto, la Fiscalia y los tribunales deberan garantizarles que en todas las etapas del procedimiento
puedan formular sus pretensiones y presentar elementos probatorios, los cuales deberan ser
analizados de forma completa y seria por las autoridades judiciales antes de que se resuelva sobre
hechos, responsabilidades, penas y reparaciones??.

339. Esto implica que las victimas pueden, entre otras cosas:

a) formular preguntas a los imputados o acusados;

b) aportar evidencias y pruebas sobre los hechos y la responsabilidad de los perpetradores;

¢) informar al/a la fiscal o al equipo de investigadores sobre los hechos conocidos;

d) denunciar bienes de los autores del delito;

e) presentar ante el Ministerio Piblico y los/as jueces/zas opiniones sobre los hechos y que
sean valoradas por las autoridades, y

f) proporcionar al/a la fiscal o al equipo de investigacion su vision particular sobre las lineas
de investigacion y el material probatorio recabado para que sea tenida en cuenta en los
tramites judiciales correspondientes.

340. La vigencia efectiva de estas posibilidades dependera de la practica concreta de las distintas
etapas que conforman el procedimiento en el ambito nacional o federal.

341. No obstante, el derecho a la participacion de las victimas solamente puede ejercerse de
forma adecuada si dentro del proceso de esclarecimiento judicial se garantizan también los derechos
a la informacidn, a la asistencia, a la proteccion, a la participacion y a la reparacion, es decir,
una participacion en sentido amplio y estricto?8. Este conjunto de derechos, que cuenta con un
amplio desarrollo internacional??, facilita la intervencion de las victimas en los procesos penales y
promueven el acercamiento de los/as ciudadanos/as a la administracion de justicia. En sintesis, la
realizacion de los derechos de las victimas depende de los mecanismos dispuestos por las autoridades
judiciales, recordando siempre que dicha participacion es sdlo un medio para garantizar la verdad, la
justicia y la reparacion.

La Fiscalia y los
tribunales deberan
garantizar que en

todas las etapas del
procedimiento las
victimas puedan
formular sus
pretensiones y presentar
elementos probatorios.
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342. A continuaciéon se plantean algunas recomendaciones practicas para garantizar estos
derechos desde la perspectiva del trabajo del Ministerio Publico y de las instituciones que integran
el sistema de administracion de justicia.

Los principios rectores para el trabajo con las
victimas indirectas y los familiares en casos de
femicidios

Asesoria y representacion judicial gratuita

343. Es obligacion del Estado dotar de asesoria y representacion judicial, especializada y gratuita
a las victimas indirectas y sus familiares de los femicidios con el fin de que puedan reivindicar sus de-
rechos frente a la administracion de justicia. Esta medida serd particularmente necesaria si las victimas
no cuentan con los recursos necesarios para poder contratar un/a abogado/a de confianza230.

Respeto por la dignidad humana y la diferencia

344. Una de las tareas mas importantes que
deben desarrollar los Ministerios Ptblicos y las

Principio 11 de los Principios y Directrices
Basicos sobre el derecho de las victimas

Uno de los corolarios
respecto a la
participacion de las
victimas durante el
proceso es el deber de
que sean tratadas con
humanidad y respeto
a su dignidad y a sus
derechos humanos.

Fiscalias cuando investigan la muerte violenta
de una mujer por razones de género es la de
adoptar todas las medidas que sean necesarias
para proteger la seguridad personal y familiar
y garantizar el bienestar fisico y psicolégico,
la dignidad y la vida privada de las victimas
indirectas o los familiares?3!.

345. La Corte IDH ha establecido que uno
de los corolarios respecto a la participacion de
las victimas durante el proceso es el deber de
que sean tratadas con humanidad y respeto a su
dignidad y a sus derechos humanos?32. Se deben
seguir las normas de derechos humanos y las
practicas concordantes con sus fines especificos
de prohibicion de la discriminacion basada en la
raza?33, el sexo, el origen étnico®*, la religion,
el origen nacional, la preferencia u orientacion
sexual?®, la discapacidad®3®u otra condicion.

346.

de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones

Las victimas deben ser tratadas con humanidad y
respeto de su dignidad y sus derechos humanos,
y han de adoptarse las medidas apropiadas para
garantizar su seguridad, su bienestar fisico y
psicoldgico y su intimidad, asi como los de sus
familias. El Estado debe velar por que, en la
medida de lo posible, su derecho interno disponga
que las victimas de violencia o traumas gocen de
una consideracion y atencion especiales para que
los procedimientos juridicos y administrativos
destinados a hacer justicia y conceder una
reparacion no den lugar a un nuevo trauma.

Asamblea General de las NU, Resolucion
60/147, 16 de diciembre de 2005, GA/RES/60/147

Igualmente, la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia expresa que

“las victimas serén tratadas con compasion y respeto por su dignidad23”. En ese sentido, “han de
adoptarse las medidas apropiadas para garantizar su seguridad, su bienestar fisico y psicoldgico y su
intimidad, asi como las de sus familias?38. Debe garantizarse que no sea admisible ningun tipo de
evidencia sobre la conducta sexual previa de la victima23®. En todos los casos, las victimas tienen
derecho a ser protegidas en su intimidad?*,

Han de adoptarse las
medidas apropiadas
para garantizar su
seguridad, su bienestar
fisico y psicologico y su
intimidad, asi como los

L 347. La Convencion de Belém do Para agrega que debe tomarse en cuenta la condicion de mi-
de sus familiares.

grante, refugiada o desplazada, embarazada, discapacitada, menor de edad, anciana o de la persona
que esté en situacion socioecondmica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados
o de privacion de su libertad. En los casos de conflicto armado, la Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas insta a los Estados a garantizar la proteccion y el respeto de los
derechos de las mujeres y las nifias en lo relativo a la policia y al sistema judicial.
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348. En el proceso de esclarecimiento judicial es probable que se establezca una estrecha
relacion entre el organo encargado de la persecucion penal y las victimas indirectas y familiares.
A fin de que los/as representantes del Ministerio Publico puedan garantizar de forma adecuada sus
derechos, es preciso identificarlas y brindarles un trato especializado. A continuacion se sugieren
algunas pautas de comportamiento institucional.

349. Se debe brindar un trato digno a la victima lo que implica no minimizar o subvalorar su
sufrimiento, respetando su dolor y/o el impacto que sufren las personas cuando participan en una
diligencia judicial, como los interrogatorios o las audiencias orales. Por ejemplo, deberan evitarse
los comentarios sexistas o discriminatorios, basados en los estereotipos dominantes de género,
cuando se pretende indagar acerca de la vida privada de la victima y sus relaciones sociales, sus
opciones laborales, o sus preferencias sexuales?*!.

350. Con el fin de resguardar el valor de la dignidad cuando se esta frente a grupos numerosos
de victimas, como en el caso de los femicidios sexuales sistémicos, deben tomarse medidas
especiales?®. Asi, por ejemplo, deberan disponerse horarios de atencion al publico que permitan
ofrecer una atencion individualizada a las personas que buscan informacion sobre el caso. Por otra
parte, debera analizarse la conveniencia de fusionar en un/a solo/a abogado/a las representaciones
judiciales de las victimas, sobre todo porque es probable que sus pretensiones procesales no sean las
mismas, ya que algunas victimas pueden estar interesadas en la verdad sobre los hechos mientras
que otras lo estaran en la indemnizacion econdémica de los daiios.

351. Las entrevistas a las victimas indirectas y familiares deberan realizarse en lugares adecuados
que garanticen la privacidad y la confidencialidad??. Una entrevista en un lugar publico o de continuo
transito de personas es inadecuada para estos fines, lo mismo que instalaciones en las que no exista
aislamiento acustico y las conversaciones puedan ser escuchadas en recintos cercanos.

352. La confidencialidad de la informacién recaudada en este tipo de casos debe ser objeto de
particular consideracion, de forma que se garantice a las victimas indirectas y sus familiares que
los hechos no seran conocidos por personas ajenas al proceso y que los detalles mas intimos no se
haran publicos. Es imperativo evitar la influencia de patrones socio-culturales discriminatorios que
conlleven a la descalificacion de las victimas y contribuyan a la percepcion de éstos como delitos no
prioritarios?#4,

353. En los casos de femicidio es usual que la victima directa haya tenido a su cargo hijos/as,
sobrinos/as u otros nifos, nifias o adolescentes. En estos casos, los/las representantes del Ministerio
Publico deben adoptar medidas especiales para evitar su victimizacion secundaria, integrando en
sus equipos de trabajo profesionales especializados en el manejo de los menores de edad, o buscar
la ayuda en las dependencias oficiales estatales encargadas del bienestar familiar y de las politicas
publicas de infancia y adolescencia.

354. Si es necesario realizar entrevistas o interrogatorios a los nifios, nifias o adolescentes,
las declaraciones solo las podran tomar los profesionales especializados, o la autoridad judicial
designada por la ley. Para ello debera cumplirse con los deberes estipulados en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio:

* que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable;

* que podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion
y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

* que el nifio, nifia o adolescente contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no
comprende o no habla el idioma utilizado;

*  que se respetara su vida privada en todas las fases del procedimiento.

Capitulo VII. 109

Se debe brindar un trato
digno a la victima.

Las entrevistas a las
victimas indirectas

y familiares deberan
realizarse en lugares
adecuados que
garanticen la privacidad
y la confidencialidad.

La confidencialidad
de la informacion
recaudada en este
tipo de casos debe ser
objeto de particular
consideracion.

Es imperativo evitar la
influencia de patrones
socio-culturales
discriminatorios.

Los/las representantes
del Ministerio Publico
deben adoptar medidas
especiales para evitar
la victimizacién
segundaria de los nifos,
nifas o adolescentes.



110
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indirectas o los
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a grupos étnicos es
preciso integrar al
equipo de investigacion
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necesidades de las
victimas.
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355. En estas diligencias solamente se permitiran las preguntas que no sean contrarias a su interés
superior. Para el resguardo de su intimidad deberan considerarse todas las opciones procesales, como
la practica de pruebas anticipadas?*, y utilizarse los medios técnicos y tecnoldgicos disponibles,
como recibir la declaracién haciendo uso de la Camara de Gesell?*¢, de un circuito cerrado de
television, o de la colocacion de un biombo que impida la vista entre la declarante y el sindicado o
acusado.

356. Si las victimas indirectas o los familiares pertenecen a grupos étnicos (indigenas2*7,
afrodescendientes, garifunas, raizales, rom, etc.) es preciso integrar al equipo de investigacion una
persona (o contar con su apoyo externo pero constante) que conozca un minimo de las costumbres
y tradiciones de dicho grupo o etnia, a fin de que pueda comprender su forma de relacionarse con
las autoridades estatales. En este mismo sentido, y en aras de garantizar su derecho a un recurso
judicial efectivo, es necesario contar con la presencia permanente de un/a traductor/a o intérprete
que: 1) conozca a profundidad la lengua propia de la etnia al que pertenece la victima, 2) cuente con
formacion especializada en género y derechos de las mujeres, y 3) que pueda informar a las victimas
de las diligencias judiciales que se adelantan y les permita interactuar con las autoridades?*3.

357. Condiciones especificas deberan garantizarse para aquellas personas que tienen alguna
discapacidad auditiva o que no pueden percibir el lenguaje por los 6rganos de los sentidos.

Supresion de la victimizacion secundaria

358. El mandato de garantizar el derecho a un recurso judicial efectivo para las victimas
implica la adopcion de politicas de acceso a la administracion de justicia que no generen dafios?* o
sufrimientos adicionales para su bienestar fisico o psicologico.

359. De acuerdo con los estudios de psicologia social y victimologia, la victima de un delito
suele experimentar dos tipos diferentes de victimizacion:

1) una primaria, que se refiere al proceso por el que una persona sufre, de modo directo o
indirecto, dafios fisicos o psiquicos derivados de un hecho delictivo?%; y

2) una secundaria, relacionada con el conjunto de costes personales que tiene para la victima
su intervencion en el proceso penal en el que se enjuicia el delito que la afecto?>!. Este
concepto abarca los efectos traumatizantes derivados de los interrogatorios policiales o
judiciales, los examenes médico-forenses, el contacto con el victimario, el tratamiento
mediatico del suceso por parte de los medios de comunicacion, entre otros.

360. Con el fin de suprimir estos dafios es recomendable que los/las fiscales e investigadores/as
asignados/as a las unidades de violencia de género o investigacion de femicidios otorguen a las
victimas un mayor reconocimiento, consideracion y respeto como principio rector de su actuacion.
Para ello puede ser conveniente adecuar los procedimientos judiciales y administrativos a las
necesidades de las victimas?%2:

*  Comunicando de manera clara a las victimas indirectas y los familiares los posibles logros,
asi como las implicaciones y efectos de participar en la investigacion y el proceso penal,
de tal manera que las victimas pueden tomar la decision de participar o no, teniendo un
consentimiento informado de las consecuencias. Esta recomendacion es particularmente
pertinente en los casos de femicidios sexuales sistémicos o por ocupaciones estigmatizadas,
en la medida en que el riesgo de exposicion de la vida intima de la mujer fallecida es muy
alto y existe una alta probabilidad de victimizacion secundaria.
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* Informando a las victimas sobre su rol dentro de la investigacion y el proceso penal asi
como el alcance del mismo, sobre el desarrollo cronoldgico y la marcha de las actuaciones
procesales, asi como sobre el alcance y relevancia de cualquier decision que se tome. Para
tal efecto puede ser til la publicacion de folletos o guias de facil acceso y consulta acerca
de los derechos de las victimas, y la designacion de funcionarios/as encargados/as de
resolver las dudas e inquietudes de las victimas de manera permanente.

*  Prestando, de manera directa o a través de otras instituciones publicas o privadas, asistencia
integral a las victimas durante la etapa de investigacion y juicio, como servicios juridicos,
administrativos, de salud, salud mental, bienestar social, entre otros.

» Estableciendo salas de espera o de recepcion de testimonios o interrogatorios que sean
independientes, para evitar el contacto con el victimario o con los parientes o personas
allegadas al mismo.

*  Adoptando protocolos de preguntas e interrogatorios en los cuales se evite la reactivacion
del dolor y la consiguiente generacion de estados de impotencia, temor, abatimiento, que
pueden conducir al padecimiento de desordenes psiquicos?>3. Esta recomendacion es
aplicable para la practica de cualquier prueba en la cual deba participar de forma directa la
victima indirecta o los familiares de la mujer que fallecio.

* Instaurando mecanismos de notificacion eficaces para las victimas, con el fin de evitar que
tengan que desplazarse de manera permanente a los despachos judiciales para conocer de
su caso, invirtiendo para ello, recursos econémicos con los que probablemente no cuenten.

* Implantando medidas para evitar consecuencias negativas que pueda tener la publicidad
del proceso en las victimas, como pueden ser posibles hostigamientos por parte de los
victimarios o de medios de comunicacion inescrupulosos. Para ello, el Ministerio Publico
y las autoridades judiciales pueden considerar la posibilidad de limitar el acceso a la
informacion relativa a los nombres, direcciones y datos de ubicacion de las victimas a las
partes e intervinientes en el proceso.

*  Promoviendo la adopcion de codigos de ética por parte de los medios de comunicacion que
cubren las diligencias de judiciales, especialmente, las vistas publicas y los juicios orales.

La participacion en sentido amplio:
informacion, asistencia, proteccion y
reparacion

361. La participacion de las victimas en la investigacion y el tramite procesal debe ser real y
no formal, ofreciéndoles las garantias que les permita la realizacion de sus derechos a la verdad, a
la justicia y a la reparacion integral. Esta debe verse como parte de un proceso amplio que incluye:
la informacién completa y entendible sobre el proceso y la comunicacion de dicha informacion
como un mecanismo de garantia; la atencion a las victimas y la publicidad sobre los programas de
atencion; la proteccion y la seguridad efectivas de las victimas; y la defensa de sus intereses en todas
las actuaciones del proceso, con miras a garantizar una reparacion integral.

362. El acompafiamiento a las victimas debera prestarse a lo largo de toda la actuacion judicial e
idealmente luego de la finalizacion del proceso o la promulgacion de la sentencia judicial. El apoyo
estatal deberia brindarse hasta que culmine a cabalidad las medidas de reparacion integral.

La participacion de
las victimas en la
investigacion y el
tramite procesal debe
ser real y no formal.

El acompanamiento
a las victimas debera
prestarse a lo largo
de toda la actuacion
judicial.
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363. Si bien el Ministerio Publico no ha sido designado legalmente como representante directo
de los intereses de las victimas, es importante que en su ejercicio argumentativo en el momento de
imputar o acusar — tanto en el fondo como en la forma — incorpore los intereses de las victimas en el
proceso penal por femicidio. Ello por cuanto la correcta presentacion del contexto de discriminacion
y violencias en los que se enmarcan las muertes de las mujeres por razones de género puede favorecer
el reconocimiento de la verdad sobre los hechos y garantizar la justicia a las victimas frente a la
accion de los tribunales.

La informacion

364. Con el fin de garantizar el principio de voluntariedad, las victimas deben contar con toda la
informacién que les permita comprender el sentido de la investigacion y el proceso penal, quiénes
son los actores principales, qué se puede esperar de ellos, qué se espera de las victimas, y qué
implicaciones puede tener el proceso y su participacion en el mismo. La informacion le permitira a
la victima tomar la decision de participar o no en el proceso.

365. Los/las fiscales y su equipo de trabajo deben dar a conocer el abanico de posibilidades
que la legislacion establece para participar en el proceso penal. Precisando las opciones a través
de un mensaje comprensible, las victimas podran optar por mecanismos de participacion que estén
acordes con sus expectativas y que no les generen riesgos. Hay distintas formas de participacion vy,
en todos los casos, deben existir opciones.

366. Lacomunicacion sobre el proceso también debe estar orientada a explicitar la intencionalidad
de la accion estatal. Por ejemplo: ;por qué se actia de una manera y no de otra?, ;qué se busca en el
mediano y largo plazo? Se trata de un ejercicio constante y dindmico de comunicacion para que las
victimas puedan ejercer una participacion activa y sustantiva.

367. Es muy probable que, por la naturaleza de algunas modalidades de los femicidios, la
participacion de las victimas y de sus representantes se presente en un contexto de desconfianza
frente a las autoridades del Estado en general, y frente a los agentes del sistema penal en particular.
En consecuencia, la actuacion del Ministerio Publico debe tender a restablecer lazos de confianza
mediante la transparencia y la comunicacion detallada sobre el proceso, incluyendo las implicaciones
que se puedan derivar de éste. La honestidad y el realismo son principios rectores de la comunicacion,
aunque se trate de noticias que no sean favorables para las victimas o sus intereses.

La asistencia

368. La participacion de las victimas debe ser garantizada por medio de esquemas de atencion y
asistencia que respondan a sus necesidades fisicas y materiales, asi como a su nivel socioecondmico.
Casi todas las victimas requieren algun tipo de atencién o asistencia. Respondiendo a estas
necesidades, los tribunales penales internacionales han adoptado, por ejemplo, marcos de atencion
precisos que asisten a las victimas con transporte, alimentacion y alojamiento para facilitar su
participacion en los procesos. Son estas medidas materiales, las que, en muchos casos, posibilitan
la participacion de personas que, bajo otras circunstancias, sencillamente no podrian participar.

369. De igual forma, la participacion debe estar respaldada por un clara oferta de orientacion,
atencidn y tratamiento psicologico y social?>4, con el fin de asegurar que no se profundice la
victimizacioén. Acudiendo a los criterios de expertos en la materia se afirma que el apoyo psicoldgico
a las victimas implica:

*  proporcionar un apoyo emocional frente al miedo, la angustia o el impacto de las amenazas
por la denuncia, o de las gestiones judiciales;
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* ayudar a familiarizarse con el proceso, las dificultades, el manejo de la tension y
brindarle informacién adecuada sobre el mismo. Las victimas tienen que estar preparadas
psicologicamente con anterioridad para enfrentar las experiencias estresantes;

* acompaiiar el proceso mas alla de los momentos dificiles o que generan una mayor atencion,
proporcionando un seguimiento cuando sea necesario®>,

370. Al participar en el proceso penal, los familiares de las victimas en la mayoria de los casos
establecen niveles de responsabilidad personal muy elevados. Las victimas se hacen responsables
por todo lo que pasa en el proceso, quieren asegurarse de que hicieron todo lo posible por esclarecer
el caso de su familiar y es comun que tiendan a culparse si algo llega a salir mal. Por lo tanto, el
proceso de comunicacion entre personal calificado y las victimas adquiere una importancia para
evitar procesos de re-victimizacion. Las victimas necesitan ser escuchadas y recibir retroalimentacion
sobre su actuacion en los procesos2*.

371. El/la representante del Ministerio Pablico y su equipo deberan prestar mayor atencion a
los momentos de mayor afectacion emocional que se presentan en algunas diligencias judiciales
particulares: la confrontacion directa de los familiares con el victimario en un escenario de
interrogatorio y contra interrogatorio, la practica de exhumaciones, el cotejo de evidencias materiales
de la victima desaparecida o la entrega de restos humanos, la toma de muestras de ADN o de otros
fluidos corporales, la realizacion de entrevistas con la policia de investigaciones u otras autoridades
en las cuales se le pida a la victima que recuerde lo que le sucedid a su familiar, etc.

372. En estos momentos se requiere de un acompafiamiento profesional y cercano que permita
contrarrestar y manejar los episodios de crisis, normalmente ligados a un profundo dolor, frustracion
0 rencor.

373. Sin perjuicio de la atencion de estas situaciones concretas, es necesario que, en el trabajo
permanente de las unidades de investigacion de violencia de género o de femicidios, se disefien los
protocolos de actuacion de los/as funcionarios/as que van a trabajar con las victimas indirectas y
los familiares, con el fin de brindarles orientacion, atencidon y eventualmente plantear su remision o
derivacion ante entidades publicas o privadas que se dediquen a la recuperacion psicosocial de las
personas afectadas por la violencia de género®’.

La proteccion

374. Otro elemento esencial de la participacion de las victimas en las investigaciones y los
procesos judiciales es la adopcion y puesta en marcha de un sistema institucional de proteccion y
seguridad para las victimas que lo requieran. Sin garantias de proteccion y seguridad, sencillamente,
no puede haber una expectativa institucional de que las victimas y los familiares participen.

375. La oferta estatal en este campo debe ser publica y transparente. Las victimas que presentan
riesgos de seguridad deben saber cudles son las opciones de proteccion brindadas por el Estado. El
programa debe contar con una oferta real y sus resultados deben ser evaluables.

376. A menudo, la interposicion de una denuncia y la participacion de las victimas en un proceso
judicial son factores generadores de riesgo de victimizacion. El Ministerio Publico debe garantizar,
ante todo, no dafiar a las personas. La evaluacion sobre la posibilidad de generar dafio deberia ser
realizada por personas especializadas antes de iniciar el contacto con victimas y cubrir elementos
psicoldgicos, de estigmatizacion social y de seguridad fisica. Ello implica considerar los riesgos
practicos que pueden enfrentar los miembros mas vulnerables del circulo familiar, en términos de
seguridad: los nifios, nifias y adolescentes, y personas adultas mayores.
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377. En algunas modalidades de femicidio se presentan amenazas constantes, secuestros o
desapariciones, y en ocasiones, también la muerte de las victimas indirectas, los familiares, y sus
representantes judiciales, con el fin impedir las investigaciones, amedrentar a las comunidades y
promover la impunidad?>®, Por esta razon es necesario que en los casos pertinentes, las autoridades
estatales competentes realicen estudios del nivel de riesgo concreto, extraordinario®® o extremo2®,
que pueden enfrentar las victimas, los familiares y las personas involucradas en la investigacion de los
femicidios.

378. Las conclusiones de ese estudio del nivel de riesgo deberia permitir una valoracion acerca
de los pros y los contras de la participacion procesal, asi como de las estrategias de prevencion y
control del riesgo que deben implementarse, como medidas de autoproteccion, vigilancia estatal,
vinculacién a un programa de proteccion, acompafiamiento de una organizacidon internacional,
denuncias publicas nacionales e internacionales, entre otras. La participacion personal en vistas
orales y en otras audiencias publicas, incluso en los medios de comunicacion, aumentan el nivel
de visibilidad de las victimas indirectas y las hacen mas vulnerables a nuevos ataques violentos,
razén por la cual el Ministerio Ptblico debe adoptar las medidas que sean necesarias para reducir
los riesgos de una nueva victimizacion durante la investigacion fiscal y después de la tramitacion del
proceso penal?6!,

379. En la region se han creado mecanismos como fondos para los traslados, mecanismos para
su rescate, el cambio de identidad de las victimas, la proteccion de los/as testigos/as, la emision de
salvoconductos para salir del pais, la articulacion con redes seguras de referencia, la creacion de
nuevos planes de vida y otras medidas apropiadas de acuerdo al pais262. Esta disposicion ha sido
reforzada por las Guias de Santiago sobre Proteccion de victimas y testigos?®3.

La reparacion

380. La experiencia de las victimas indirectas y los familiares como participantes en los
procesos judiciales es parte integral del proceso de reparacion. Su valoracién personal de ese
ejercicio es casi tan importante como el contenido material de las medidas que se ordenen en los
tribunales. La reparacion como proceso demanda la participacion activa de las victimas. Mediante
la participacion, las victimas logran asimilar de mejor manera el reconocimiento de su victimizacion
y el restablecimiento o resarcimiento de los derechos que les fueron conculcados.

381. Desde una perspectiva psicosocial, se ha destacado la importancia de entender la
reparacion como un proceso: “La reparacion genuina, el proceso de recuperacion, no ocurre sélo
o principalmente a través de la entrega de un objeto (por ejemplo, una pension o un monumento)
o0 actos de reparacion (por ejemplo, una disculpa), también se da a través del proceso que acontece
alrededor del objeto o el acto. El reto es crear un ambiente conducente que permita el desarrollo del
proceso, de tal manera que los dilemas que surjan cuando se estan otorgando las reparaciones sean
verbalizados, atendidos y asumidos como componentes importantes de cualquier programa. Los
procesos, el contexto y los discursos que rodean el otorgamiento de las reparaciones deben recibir
tanta atencién como los debates sobre qué es lo que finalmente va a ser otorgado”264,

382. El proceso comunicativo y participativo que tiene lugar en una sala de audiencia, la manera
como son tratadas las victimas durante las declaraciones y los interrogatorios, o la forma como
interviene un/a fiscal para evitar que el/los victimario/s presente/n discursos justificativos frente a la
violencia de género que ejercieron, entre otros, son elementos integrales del proceso de reparacion,
puesto que condicionaran, en buena medida, la manera cémo las victimas se relacionardn con las
medidas de reparacion dictadas al finalizar el proceso.
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383. Desde la perspectiva judicial, las reparaciones hacen referencia a un conjunto de medidas
destinadas a hacer desaparecer los efectos del delito cometido o al resarcimiento del dafio sufrido por
las conductas punibles. Su naturaleza y su monto dependen de la gravedad del dafio ocasionado en
los planos material e inmaterial?®. En términos generales puede afirmarse que una reparacion plena
y efectiva de los dafios sufridos por las victimas indirectas de los femicidios deberia incluir medidas
de restitucion (volver al estado anterior de la violacion); indemnizacion (compensacion de los dafios
causados por la conducta punible); rehabilitacion (recuperacion de los traumas fisicos y sicologicos
sufridos por causa del delito); satisfaccion (compensacion moral a efecto de restablecer la dignidad
de las victimas) y garantias de no repeticion (compromiso del Estado de realizar acciones tendientes
a erradicar los factores generadores de la violencia femicida).

384. El proceso de participacion de las victimas en los procesos penales se relaciona con la
reparacion, dada la estrecha relacion entre esclarecimiento judicial, incluyendo el establecimiento
de responsabilidades y el deber de reparar. En los casos de femicidios caracterizados usualmente
por la impunidad, la actuacion penal y la sentencia en contra de los perpetradores puede cumplir un
rol reparador en si mismo, dado el mensaje de rechazo a la violencia feminicida que se envia a la
sociedad.

385. El resarcimiento esta ligado a la interrelacion que existe entre el dafio producido y los
derechos a la verdad y a la justicia2%®. En cuanto a la verdad, esté ligado a la necesidad de conocer
quién y por qué motivos (odio o discriminacion) decidio asesinar a la mujer, y en ocasiones establecer
su suerte o paradero cuando aun se encuentra desaparecida. En cuanto a la justicia, esta relacionado
con el interés que tienen las victimas en que el/los victimario/s sea/n judicializado/s y sancionado/s
por la violacion de los derechos de la mujer asesinada.

386. Una dimension importante de las decisiones judiciales o los programas administrativos
que pueden disefiarse para reparar a las victimas indirectas es el resarcimiento al/a los proyecto/s de
vida que pudieron verse truncado/s con ocasion del femicidio. Este aspecto implica la posibilidad de
conceder becas de estudio, oportunidades de formacion laboral u otras medidas que contribuyan a
la reparacion de los dafios economicos ocasionados al patrimonio familiar (dafio emergente o lucro
cesante) o a su sustento econdémico.

387. Para lograr que las medidas de reparacion tengan un efecto transformador en la vida de las
mujeres es necesario examinar cuales medidas pueden cambiar la estructura de exclusion de género,
es decir, qué medidas facilitan o no un real acortamiento de las brechas de género existentes, qué
medidas propician un nuevo posicionamiento de las mujeres frente a la comunidad, a la familia
y a ellas mismas, qué medidas propician su incorporacion en otros espacios y/o algin nivel de
autonomia econdmica, etc.267

388. Asumir el analisis de género en la reparacion de estos delitos significa considerar entonces
que aunque, en algunos casos, la mujer victima no fuera la directa proveedora econémica de la familia
es probable que ella haya jugado un rol de cuidadora y protectora que debe ser reparado y que supera
la logica de la indemnizacion o de la compensacion, y se enfoca mas en la idea del acompafiamiento
psicoldgico y del restablecimiento del proyecto de vida de quienes se ven afectados por el asesinato
de esta mujer. Otras posibles medidas de reparacion para la victima sobreviviente y sus familiares en
las que pueden pensarse son medidas en educacion, como por ejemplo la alfabetizacion o el acceso
a mayores niveles de escolaridad; atencion a la salud fisica y mental; capacitacion en aspectos
productivos, oportunidades de empleo o de inicio de negocios como micro-créditos, entre otras,
que pueden tener un impacto transformador en la vida de las mujeres y sus familias, tanto a nivel
practico como en el sentido de elevar su autoestima.268
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389. Finalmente, en los casos de los femicidios que fueron cometidos por funcionarios publicos
es imprescindible que el Estado adopte medidas eficaces para evitar la repeticion de estas conductas.
Ello puede implicar la creacion de politicas de depuracion en las fuerzas armadas o de policia
que se hayan visto involucradas en la realizacion de estos hechos siempre y cuando respeten el
debido proceso; sanciones disciplinarias o judiciales para los funcionarios que obstaculizan las
investigaciones o se comportan de manera negligente en relacion con la realizacion de las tareas
de busqueda de las mujeres desaparecidas y la investigacion de los posibles responsables; y la
eventual reforma de las normas o leyes que propicien el abuso de la funcidon publica o que permitan
la violacion de los derechos humanos de las mujeres.

390. En este contexto es necesario reiterar la obligacion internacional del Estado de reparar
a las victimas y sus familiares cuando se demuestre judicialmente que el/los sujeto/s activo/s del
femicidio es un servidor o funcionario publico.



Capitulo VII.
Los derechos de las victimas indirectas, los familiares y los testigos en la investigacion y el juzgamiento del femicidio

117

Notas

220 Ley 1448 de 2011 de Colombia.

221 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 40/34 de 29 de noviembre de 1985, A/RES/40/34, Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las victimas de delitos y abuso de poder (en adelante, Declaracion sobre los Principios Fundamentales de
Justicia), articulo 1.

222 La Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia especifica que: “En la expresion ‘victima’ se incluye ademas, en su caso, a los
familiares o personas a cargo que tenga relacion inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion”, articulo 2.

223 Constitucion Politica de Colombia, articulo 250.

224 Armenta Deu, T. (2012).

225 Cafferata Nores, J.I. (2006), pags. 15 — 17; Corte IDH, Caso Radilla Pacheco Vs. México; Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México.

226 La denominacién que tienen las victimas como parte procesal, los derechos y el rol que pueden desempeifiar al interior del proceso de
esclarecimiento judicial difieren en los paises de la region. El aspecto mas relevante es que, en algunos regimenes procesales, las victimas
pueden impulsar la accion penal incluso si la fiscalia decide solicitar a los jueces la cesacion del procedimiento o deciden abandonar por
otros motivos el impulso de la accion penal. Al respecto ver: Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-775 de 2003. M.P. Jaime Araujo
Renteria; Id., Sentencia C-454 de 2006, M.P. Jaime Cordoba Trivifio.

227 Corte IDH, Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia, 2007, parr. 195.

228 Tamarit Sumalla, J.M. & Villacampa Estiarte, C. (2006) pag. 66.

229 Al respecto, ver Consejo de la Union Europea (2001), Decisién marco del Consejo, de 15 de marzo de 2001, relativa al estatuto de la victima
en el proceso penal. 2001/220/JAI Diario Oficial n° L 082 de 22/03/2001 p. 0001 — 0004. pags. 1-4; Armenta Deu, T. (2011).

230 Comité de Derechos Humanos, Observacion 32. Articulo 27. Ley Maria da Penha de Brasil, Ley namero 11.340, del 7 de agosto de 2006: “En
todos los actos procesales, civiles y criminales, la mujer en situacion de violencia doméstica y familiar debera estar acompafiada de abogado”.

231 Nash Rojas, C., Mujica Torres, 1. & Casas Becerra, L. (2010), pags. 21 y ss.

232 Corte IDH, Caso de los “Niiios de la Calle” (Villagran Morales y Otros) Vs. Guatemala, parr. 173. Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México, 2009.

233 Convencion contra la discriminacion racial, articulo 6.

234 Convenio 169 de la OIT, articulo 12.

235 Principios de Yogyakarta.

236 Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, articulos 6 y 16.

237 Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia, punto 4. Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 60/147 del 16 de
diciembre de 2005, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparacion (en adelante
Principios y directrices basicos), A/RES/60/147, punto 10.

238 Principios y directrices basicos, punto 10.

239 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 52/86 de 2 de febrero de 1998, Medidas de prevencion del delito y de justicia penal
para la eliminacion de la violencia contra la mujer, A/RES/52/86, parr. 10. Ver CIDH (2007), Acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia en las Américas, parr. 54.

240 Ver Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia, punto d).

241 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, 2009, parrs. 154 y 208.

242 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y Otros Vs. México, Sentencia de 30 de Agosto de 2010, parr. 194: “En una investigacion penal por violencia
sexual es necesario que: i) la declaracion de la victima se realice en un ambiente comodo y seguro, que le brinde privacidad y confianza; ii) la
declaracion de la victima se registre de forma tal que se evite o limite la necesidad de su repeticion; iii) se brinde atencién médica, sanitaria y
psicologica a la victima, tanto de emergencia como de forma continuada si asi se requiere, mediante un protocolo de atencioén cuyo objetivo
sea reducir las consecuencias de la violacion; iv) se realice inmediatamente un examen médico y psicologico completo y detallado por personal
idéneo y capacitado, en lo posible del sexo que la victima indique, ofreciéndole que sea acompafiada por alguien de su confianza si asi lo desea;
v) se documenten y coordinen los actos investigativos y se maneje diligentemente la prueba, tomando muestras suficientes, realizando estudios
para determinar la posible autoria del hecho, asegurando otras pruebas como la ropa de la victima, investigando de forma inmediata el lugar
de los hechos y garantizando la correcta cadena de custodia, y vi) se brinde acceso a asistencia juridica gratuita a la victima durante todas las
etapas del proceso”.

243 Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder, punto 6.a.

244 CIDH (2007), Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en la Américas, parr. 127.

245 Armenta Deu, T. (2011), pags. 56 y 57.

246 La camara de Gesell es un espacio condicionado, dividido en dos ambientes separados por un vidrio de vision unilateral, que permite observar
el comportamiento humano. Es especialmente usada para recibir las declaraciones testimoniales de los fiifios, las nifias y los/las adolescentes.

247 Convenio 169 de la OIT, articulo 12.

248 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y Otros Vs. México, Sentencia de 30 de agosto de 2010.

249 Un principio basico de la intervencion institucional en relacion con las victimas: realizar las acciones judiciales sin producir mas dafio.

250 Tamarit Sumalla, J.M. & Villacampa Estiarte, C. (2006), pags. 51y 52.

251 1Ibid., pag. 52.

252 Oficina de las Naciones Unidas para el Control de Drogas y Prevencion del Delito (ODCCP) (1999); Naciones Unidas (2001).

253 Tamarit Sumalla, J.M. & Villacampa Estiarte, C. (2006), pag. 259.

254 Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2007), pag. 49.

255 Beristain, C.M. (2008), pag. 132.

256 Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2007), pag. 49.

257 El disefio de estos protocolos excede las pretensiones de este trabajo. Para una vision de conjunto, ver: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (2007).



118

258

259

260

261
262
263

264

265
266
267
268

Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion
de las muertes violentas de mujeres por razones de género

Pérez, R.1. (2012), pags. 103 y ss; Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, 2009, parr. 425; Corte IDH, Caso Kawas
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Guias de Santiago sobre proteccion de victimas y testigos, Documento aprobado en la Asamblea General de la ATAMP, Punta Cana, Republica
Dominicana, 9 y 10 de julio, 2008.

Hamber, B. (2006). “Narrowing the Micro and the Macro: A Psychological Perspective on Reparations in Societies in Transition” en ICTJ, The
Handbook on Reparations, pags. 560-588, 580.

Corte IDH, Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia, 2007, parrs. 242-245.

De Greiff, P. (2006).

Guillerot, J. (2009), pags. 106 y ss.

Ibid., pags. 107 y ss.



Capitulo VIII.

Recomendaciones para la
apropiacion y aplicacion del
Modelo de Protocolo

Alos Estados en general .. ... ... ... ... ... ... ... ... .

A los Ministerios Publicos, Fiscalias y Poderes u Organismos judiciales............

A los medios de cOomuUNICACION . . . ... ...ttt ittt ettt ettt eeeeeenn

121






Capitulo VIII. 121
Recomendaciones para la apropiacion y aplicacion del Modelo de Protocolo
Capitulo VIII
apitulo :

Recomendaciones para la
apropiacion y aplicacion del
Modelo de Protocolo

A los Estados en general

391. Politicas de prevencion de todas las formas de violencia contra la mujer. Es imprescindible Politicas de prevencion
que los Estados de la region impulsen la creacion, el desarrollo o el fortalecimiento de multiples de todas las formas
programas de prevencion de todas las formas de violencia contra las nifias y las mujeres con el fin de de violencia contra la
prevenir los femicidios. Estas politicas, que deben contar con el concierto de todas las dependencias mujer.

del Estado, deben estar dirigidas a la eliminacion del riesgo de violencia letal, la generacion de rutas

criticas de atencion a las mujeres, la aplicacion de medidas de deteccion anticipada o valoracion del

riesgo de muerte para las victimas que buscan la proteccion de las agencias estatales. Para garantizar

su eficacia se debe construir un sistema de indicadores que permita evaluar sus resultados en el corto,

mediano y largo plazo.

392. La obligacién de actuar con la debida diligencia para garantizar a las mujeres el acceso de
Jjure y de facto a un recurso judicial efectivo implica que los Estados deben adoptar medidas de
caracter juridico y administrativo que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos de
las mujeres y que eliminen la impunidad en los casos de femicidio.

393. Es necesario crear un ambiente propicio y una cultura judicial eficaz y efectiva para
asegurar el esclarecimiento de los hechos, satisfacer las exigencias del derecho a la verdad de las
victimas indirectas, de los familiares y de la sociedad en su conjunto, sancionar a los responsables
del hecho, reparar integralmente a las victimas y establecer medidas o garantias de no repeticion de
hechos similares. Un apoyo importante para la construccion de dicho ambiente puede provenir de una
discusion publica en el ambito de la sociedad, que debe transmitirse a los procesos educativos de las
nuevas generaciones de ciudadanas/os, acerca de los valores que refuerzan las practicas de violencia
contra las mujeres, la necesidad de rechazar de manera enérgica dichas practicas y de erradicarlas de
forma definitiva.

394, Coordinacion interinstitucional. La integracion del presente Modelo de Protocolo a Coordinacion

la practica judicial de cada uno de los Estados implica fortalecer la estructura de investigacion  interinstitucional
y enjuiciamiento penal encargada del esclarecimiento de los femicidios. Para ello deberan

implementarse, en aquellos lugares donde todavia no existen, protocolos de colaboracion e

intercambio de informacidn entre los miembros de los cuerpos policiales, los 6rganos de investigacion

y los equipos de trabajo de las fiscalias y los Ministerios Publicos, haciendo un énfasis particular

en la construccion de canales de comunicacion y procedimientos de actuacion entre las distintas

autoridades involucradas, como son los cuerpos de policia, los hospitales publicos, las asociaciones

profesionales, etc.
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395. Asignacion de recursos humanos técnicos y financieros. A través del poder legislativo y
del ejecutivo, es necesario priorizar la asignacion de recursos publicos, tanto técnicos, como humanos
y financieros, con el fin de asegurar la apropiacion de las recomendaciones planteadas a lo largo de este
documento, asi como su correcta aplicacion, monitoreo, evaluacion y revision continua.

396. Sistemas de informacién y planificacion de las politicas publicas. Con el fin de mejorar
los procesos de disefio, planificacion y evaluacion de las politicas publicas, asi como una adecuada
implementacion de las recomendaciones planteadas en este documento, se sugiere establecer u
optimizar los sistemas y procedimientos de registro de datos sobre muertes violentas de mujeres.
Mejorar la calidad de la informacion que se produce por las agencias del sistema penal, en especial
las encargadas de los temas forenses, permitira profundizar el conocimiento sobre el fenomeno de
la violencia letal que afecta a las mujeres y mejorar la capacidad de investigacion criminal de los
Ministerios Publicos y Fiscalias.

397. Registro de informacion. Es recomendable que las bases de datos y demas registros
administrativos y judiciales incluyan informacion que permita caracterizar adecuadamente a las
victimas de muertes violentas de mujeres, de manera que se pueda caracterizar de forma definitiva
cuando se trata de un femicidio, teniendo en cuenta los siguientes aspectos: caracteristicas de la
victima, edad, sexo (incluyendo la posibilidad de registrar la orientacion sexual y la identidad de
género), lugar de procedencia, nivel educativo, perfil socioeconémico; la relacion de la victima con
el presunto victimario (pareja o ex pareja familiar, conocido u otro); las caracteristicas del victimario,
edad, entre otras; las caracteristicas del delito, forma y medio utilizado; lugar de ocurrencia, dentro
de la casa, fuera de la casa; dafios sufridos como consecuencia de la muerte de la mujer, y de ser
posible, otras consecuencias o nuevas manifestaciones de violencia relacionadas con la muerte de la
victima directa. En todos los casos, la informacion personal que haya sido entregada por las victimas
o sus familiares s6lo debera incorporarse a las bases de datos previa autorizacion expresa de las
personas interesadas y con consentimiento informado de sus posibles usos. Por otra parte, dicha
informacion debera ser protegida con arreglo a los estandares internacionales en la materia.

398. Publicacion de la informacién. Es importante que los Estados produzcan el dato oficial
nacional sobre el niimero de muertes violentas de mujeres, bajo las caracteristicas de muertes de
mujeres por pareja intima o no intima o femicidio intimo y femicidio no intimo, lo que permitira que
los sistemas de informacion nacional den cuenta de manera diferenciada de los casos de femicidios
que ocurren en el contexto de las relaciones intimas de pareja e identificar todos aquellos perpetrados
en distintas situaciones, sean los femicidios por conexion, los vinculados al crimen organizado, a la
trata de personas o situaciones de migracion forzada, al comercio sexual, o a la violencia sexual o
violacion ocurrida en espacios publicos.

399. Se recomienda que la informacién publica sobre los femicidios sea transparente,
generando sistemas de informacion especificos, dirigidos a evitar el mal manejo de la informacion.
Es importante que se generen acuerdos o protocolos técnicos para identificar las cifras que cada
pais dara a conocer, de forma tal que pueda contarse con cifras oficiales, que permitan comparar
y clasificar los datos en el ambito internacional, faciliten el control de las politicas publicas y la
discusion de estos fenomenos delictivos y sus consecuencias al interior de la sociedad.

400. La informacion debidamente analizada debera ser publicada regularmente en los boletines
o en los sistemas oficiales de difusion y dada a conocer de acuerdo a los estandares internacionales
de calidad de la informacion estadistica.

401. Intercambio de informacion y analisis. Con el fin de evaluar el funcionamiento de las
politicas publicas, se deberan conformar instancias de articulacion y discusion entre los directivos
de las instituciones involucradas, con el fin de institucionalizar el intercambio, el analisis y la
divulgacion de la informacién relacionada con la persecucion penal de los femicidios, asi como
también el estudio de la eficacia de las medidas aplicadas para prevenirlos.
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A los Ministerios Publicos, Fiscalias y Poderes
u Organismos judiciales

402. Incorporacion del Modelo de Protocolo en el marco de la politica criminal del Estado.
Se recomienda que las autoridades estatales o federales encargadas de la prevencion e investigacion
de los femicidios estudien los mecanismos adecuados para que las recomendaciones planteadas
a lo largo de este Modelo de Protocolo puedan incorporarse a los planes, programas y proyectos
de las instituciones del sector de justicia, con el fin de potenciar la prevencion de la violencia de
género y potenciar la capacidad del sistema de justicia penal para investigar, juzgar y sancionar los
femicidios.

403. Monitoreo constante de las politicas de investigacion y sancién. En coordinacién con
las instituciones encargadas de las politicas de prevencion de la violencia motivada por el género,
es importante establecer procesos de monitoreo y evaluacion de la aplicacion e impacto de las
politicas de investigacion y judicializacion de los femicidios, mediante la elaboracion de directrices
fundamentadas en los principios enunciados en este documento. El monitoreo constante y la dinamica
de implementacion de las politicas permitiran la actualizacion constante de las recomendaciones
planteadas en este Modelo de Protocolo.

404. Capacitacion y formacion de funcionarios/as publicos/as. Es fundamental que se
establezcan, de la mano de las escuelas de capacitacion del Ministerio Publico, las instituciones
nacionales de derechos humanos, como las Defensorias del Pueblo, del organismo judicial de cada
pais y de la academia en general, programas de formacion, reentrenamiento y profesionalizacion
de caracter multidisciplinario, dirigidos a funcionario/as involucrados/as en las tareas de atencion y
asesoria a victimas, investigacion policial, forense o fiscal, y judicializacion con el fin de promover
la adopcién de un enfoque de género y de derechos de las mujeres a lo largo de todo el proceso de
atencion, investigacion y juzgamiento de casos de violencia. Para ello se recomienda la integracion
de los contenidos de este Modelo en los planes de estudio de estas escuelas de capacitacion.

405. Metodologias de sensibilizacion con perspectiva de género. Deberan ser disefiadas e
implementadas metodologias de sensibilizacion y transformacion de los estereotipos y los prejuicios
discriminatorios basados en el género, teniendo en cuenta una perspectiva interseccional y de
multiples discriminaciones. Del mismo modo, se deberan integrar a los programas de formacion
continua los contenidos del corpus juris de los derechos de las mujeres y el analisis de las obligaciones
especificas que se derivan de sus mandatos normativos en los ambitos legislativo, administrativo y
judicial.

406. Acceso a la justicia de las mujeres. Para garantizar el acceso a la justicia de las mujeres
se recomienda establecer programas de informacion publica masiva con el fin de informar a las
mujeres victimas de violencia(s) los mecanismos de prevencion, las rutas de atencion estatal, y el
alcance de sus derechos.

407. Igualmente deberan implementarse medidas dirigidas a eliminar las practicas
discriminatorias, las barreras culturales o materiales, asi como los mensajes que impiden y
obstaculizan el derecho de acceso a la justicia a las mujeres y a las nifias o adolescentes. Para ello
pueden crearse programas de asesoria y atencion psicosocial para los familiares de las victimas de
femicidios; pueden establecerse fondos o partidas presupuestales, con recursos publicos, destinados
a la representacion judicial gratuita de las victimas indirectas; y también se puede fortalecer el
namero de traductores de lenguas indigenas disponibles para las unidades fiscales de investigacion
de las muertes violentas de las mujeres.

408. Finalmente puede disefiarse un sistema de sanciones disciplinarias o judiciales para los/as
funcionarios/as publicos/as que incurran en practicas discriminatorias, racistas o sexistas en contra
de las victimas indirectas o los familiares de los femicidios.

Incorporacion del
Modelo de Protocolo en
el marco de la politica
criminal del Estado.

Monitoreo constante
de las politicas de
investigacion y sancion.

Capacitacion y
formacién de
funcionarios/as
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Acceso a la justicia de
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409. Acceso a la justicia y diferencias regionales. En aquellas zonas geograficas de los paises
de la region que tienen condiciones de desarrollo reducidas, o que experimentan precariedad en
la situacion socioeconoémica de sus habitantes, se recomienda establecer politicas que faciliten y
garanticen el acceso a instancias y recursos judiciales mediante la formacion de servidores publicos
y profesionales acreditados en la atencion a las victimas, y la prevencion e investigacion de los
femicidios. No obstante, para una mejor implementacion de este Modelo de Protocolo, deberan
adaptarse estas recomendaciones a las particularidades y los recursos con los que cuente cada region
0 provincia.

410. Reparacion de las victimas. Es recomendable establecer un fondo de reparaciones para las
victimas de las muertes violentas de mujeres por razones de género, con el fin de crear politicas con
vocacion transformadora, que aborden de manera integral las dimensiones economicas, sociales,
morales y sociales del dafio ocasionado a las victimas. En particular, deberan disefiarse programas
administrativos de reparaciones a las victimas, destinados a aquellos casos donde se demuestre
la participacion activa o pasiva de agentes estatales en la realizacion de los femicidios. Dichos
programas deberan adoptar medidas efectivas para evitar la repeticion de estos delitos, considerando
la posibilidad de establecer mecanismos de lustracion o depuracion de los funcionarios o servidores
publicos involucrados en estos hechos.

A los medios de comunicacion

411. Cubrimiento informativo y responsabilidad social de los medios de comunicacién. Es
importante que los Estados, la sociedad civil y los medios de comunicacion acuerden los mecanismos
idoneos para garantizar el cubrimiento informativo de las muertes violentas de mujeres por razones
de género, de conformidad con los estandares internacionales en la materia, tomando como
principios basicos el respeto a la dignidad humana de las victimas y sus familiares, la transparencia
y la imparcialidad en el cubrimiento de la informacion. En esta tarea la adopcion de codigos de ética
para el tratamiento mediatico de la violencia contra la mujer pueden ser de gran utilidad.

412. La responsabilidad social que los medios de comunicacion impresos y digitales, asi como
las redes sociales, deben mostrar en el cubrimiento de las muertes violentas de las mujeres se
concreta en el manejo transparente de la informacion y en la deconstruccion de los estereotipos, los
prejuicios y las practicas discriminatorios o sexistas. Asi, por ejemplo, se deben tratar estos casos de
manera enérgica, seflalando la injusticia que sufren las victimas, retando los mitos y las creencias
que promueven la violencia contra las nifias y las mujeres y, finalmente, evitando que la narracion
de los hechos y la asignacion de las responsabilidades conviertan la violencia en un objeto de deseo
o curiosidad para el publico oyente o espectador.
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Anexo 1.

Analisis sintético de la
tipificacion de las muertes
violentas de mujeres por
razones de género en
America Latina

Desde el afio 2007, en varios paises de América Latina, se estd desarrollando un proceso de
tipificacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género bajo la denominacion de
“femicidios” o “feminicidios”. Estas consagraciones normativas se han llevado a cabo mediante su
inclusion en leyes especiales de prevencion, atencion y sancion de la violencia contra las mujeres
(Bolivia, Colombia, El Salvador, Guatemala, Panama, Nicaragua y Venezuela), o reformando las
normas penales nacionales (Argentina, Chile, Costa Rica, Honduras, México, Perti y Republica
Dominicana) o estaduales existentes (México)2°.

A continuacion se presenta un andlisis sintético de las normas legales que sancionan la muerte
violenta de mujeres por razones de género en los paises de América Latina que tienen sistemas
juridicos de corte continental?”0.

Opciones politico-criminales de tipificacion de la
conducta feminicida

Los procesos de tipificacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género no han sido
homogéneos y se han venido modificando con los aprendizajes derivados de la promulgaciéon y
aplicacion de las primeras leyes en América Latina.

Es posible identificar tres opciones politico-criminales que han sido utilizadas para la penalizacion
de los comportamientos feminicidas:

Creacion de un tipo penal autonomo de femicidio/feminicidio

Costa Rica, Chile, Guatemala, Nicaragua, Honduras y Panama son los paises que han adoptado el
nomen iuris de “femicidio”. El Salvador, México, Perti y Bolivia optaron por la creacion del tipo de
“feminicidio”. Debe sefialarse ademas que El Salvador y Nicaragua cuentan ademas con tipos de
feminicidio agravado como delitos autdnomos.
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Esa variacion terminologica no coincide con el debate acerca de las definiciones que ha tenido lugar
en las ciencias sociales y en la accion politica feminista en la region para distinguir el feminicidio
del femicidio. La tipificacion actual no consagra la impunidad como un elemento tipico del delito de
feminicidio?’!. No obstante, Costa Rica, El Salvador y México decidieron incluir en sus legislaciones
tipos penales o sanciones especificas castigando la conducta de aquellas personas quienes, en el
ejercicio de su funcion publica, propicien, promuevan o toleren la impunidad en estos casos, asi
como aquellos comportamientos dirigidos a obstaculizar la investigacion, la persecucion penal y la
sancion de los femicidios/feminicidios (ver Tabla 18). En esos casos, las penas previstas son penas
de prision (desde 3 meses a 8 afios), inhabilitacion de la funcidn publica (de 1 a 10 afios), multa o
destitucion (en el caso de México). Por otra parte, en El Salvador, el tipo penal de feminicidio es
agravado si fuere realizado por funcionario o empleado publico o municipal, autoridad publica o
agente de autoridad.

El proceso de tipificacion ha evolucionado con el paso de los afios mostrando una tendencia hacia la
ampliacion de las modalidades delictivas y las formas de ejecucion de la conducta. Ello se evidencia
cuando se comparan los primeros tipos penales, como el de Costa Rica, que sancionan la muerte de
“una mujer con la que mantenga una relacion de matrimonio, en union de hecho declarada o no”,
descripcion tipica ligada a una forma restrictiva de femicido intimo, con los nuevos tipos penales
promulgados durante 2013, como es el caso de Bolivia, que sanciona la muerte de las mujeres que
presenten cualquiera de las siguientes circunstancias:

* el autor sea o haya sido conyuge o conviviente de la victima, esté o haya estado ligada a
ésta por una analoga relacion de afectividad o intimidad, aun sin convivencia;

* por haberse negado la victima a establecer con el autor una relacion de pareja,
enamoramiento, afectividad o intimidad;

*  por estar la victima en situacion de embarazo;

* la victima que se encuentre en una situacion o relacion de subordinacion o dependencia
respecto del autor, o tenga con éste una relacion de amistad, laboral o de compafierismo;

e lavictima se encuentre en una situacion de vulnerabilidad;

* cuando con anterioridad al hecho de la muerte, la mujer haya sido victima de violencia
fisica, psicologica, sexual o economica, cometida por el mismo agresor;

*  cuando el hecho haya sido precedido por un delito contra la libertad individual o la libertad
sexual,

*  cuando la muerte sea conexa al delito de trata o trafico de personas;

* cuando la muerte sea resultado de ritos, desafios grupales o practicas culturales.

Inclusion de una circunstancia de agravacion punitiva o agravante en
el supuesto del homicidio simple

En Venezuela, Colombia y Argentina, los legisladores optaron por la consagracion de una causal de
agravacion del tipo penal de homicidio simple, cuando el victimario haya sostenido una relacion
afectiva o vida marital con la victima, o cuando las circunstancias de la muerte se hayan dado “por
el hecho de ser mujer”, cuando “mediare violencia de género”.

Modificacion del delito de parricidio

Solamente en los casos de Chile (femicidio) y Perti (feminicidio), el legislador decidi6é incluirlos
como una posible modalidad de ejecucion de la conducta de parricidio. El delito se materializa
cuando la mujer, sujeto pasivo de la conducta, “es o ha sido la conyuge o la conviviente de su
autor”, o cuando “o estuvo ligada a é1”. Si se cumple este requisito el hecho podra ser calificado
juridicamente como femicidio/feminicidio.



Principales elementos de los tipos penales de femicidio/
feminicidio?’2
Bienes juridicos protegidos

Desde la perspectiva de la dogmatica juridico-penal, la mayoria de las legislaciones consultadas
incorporan el tipo de femicidio/feminicidio en los titulos o capitulos de los c6digos penales relativos
a los delitos contra la vida o la integridad de las personas. Con ello se pretende sefalar que el
bien juridico tutelado es la vida misma de la mujer que es victima del delito, en un sentido fisico-
bioldgico?73.

No obstante, existen algunas posiciones que consideran que los femicidios son delitos pluriofensivos,
en la medida en que afectan otros intereses de la victima, como su dignidad o su integridad fisica y
sexual, afectando incluso su entorno familiar y social, razén por la cual dichos comportamientos se
hacen merecedores de una pena mas severa?’+,

Lugar de comision

Todas las legislaciones estudiadas incluyen los espacios publicos y privados como posibles escenarios
de realizacion estos delitos. La legislacion nicaragiiense establece que si el hecho delictivo ocurre en
el ambito privado la pena se aumentara de veinte a veinticinco afios de prision.

Sujeto activo

La mayoria de las normas utilizan una expresion genérica (“el que”, “quién”, “al que” “quién”)
para referirse al sujeto activo, tal y como sucede con las figuras de homicidio (Colombia, Bolivia,
Guatemala).

LEINT3

El sujeto activo es calificado en las legislaciones que establecen como requisito que el victimario
sea un hombre, como ocurre en los casos de Nicaragua, Honduras y Argentina (en una de las
modalidades). También debera ser calificado el sujeto que realiza la conducta cuando la norma
exige que el victimario cumpla con una condicioén especifica: mantenga o haya mantenido con la
victima “una relacion de pareja”, ya sea matrimonial, de hecho, union libre o cualquier otra relacion
afin en la que medie, haya mediado o no cohabitacién, incluyendo aquellas en las que se sostiene
o se haya sostenido una relacién sentimental, como sucede en los casos de Venezuela, Costa Rica,
Pert y Chile. Una variante de esta exigencia de un requisito se observa cuando se plantea que entre
el victimario y la victima debe haber existido alguna forma de relacion laboral, de amistad, familiar,
de compaiierismo, educativa o de tutela.

Otra variante de sujeto activo calificado ocurre cuando la legislacion establece que el victimario sea
funcionario publico, como en el caso de El Salvador. Finalmente, algunas legislaciones consagran
otras variantes de sujeto activo calificado como la de Guatemala, Nicaragua, Bolivia y México en
las que se hace mencion a las conductas grupales o de criminalidad organizada.

Elementos del tipo

Elementos objetivos de la tipicidad

Desde el punto de vista de la dogmatica juridico-penal, en el delito de accion dolosa, “la determinacion
de la tipicidad implica la concreta atribucion de lo objetivo y de lo subjetivo referido al actuar del
sujeto a un tipo penal”?73, Este tipo de delitos contempla comportamientos dotados de un sentido
o significacion muy preciso. La determinacion de ese sentido o significacion del comportamiento
concreto resulta fundamental para establecer su tipicidad o atipicidad. La tipicidad y su funcion de
garantia sustantiva dependen de la demostracion de los elementos objetivos y subjetivos del tipo.

Anexos 143 -
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Los elementos objetivos pueden clasificarse en descriptivos y normativos o valorativos. En
condiciones ordinarias, los descriptivos son aquellos que pueden ser aprehendidos o comprendidos
solo con su percepcion sensorial, como la expresion “mujer”. Debe advertirse que en el caso de
los femicidios/feminicidios la percepcion sensorial puede estar limitada por los prejuicios y las
preconcepciones de género de quién verifica el cumplimiento de este elemento descriptivo. Asi,
debera tenerse en cuenta la expresion de género de una persona trans cuando esta haya sido victima
de un feminicidio transfobico.

Los elementos normativos son aquellos que s6lo pueden ser aprehendidos o comprendidos mediante
un proceso intelectivo o valorativo, como el concepto “relaciones desiguales de poder”.

Algunas legislaciones de la region optaron por incorporar elementos objetivos, descriptivos y
normativos?’®, en el tipo penal de caracter especifico, tales como:

* ubicar el resultado de la muerte en “el marco de las relaciones desiguales de poder entre
hombres y mujeres” (Guatemala y Nicaragua);

* sancionar la muerte de la victima cuando esta se diera “por su condicién de mujer”
(Guatemala y Colombia);

e reprimir la muerte cuando mediara en la realizacion del resultado “motivos de odio o
menosprecio por su condicion de mujer” (El Salvador y Honduras);

«  sancionar lamuerte cuando esta se produjera “por razones de género” (México y Honduras);

«  establecer un motivo de odio “de género o a la orientacion sexual, identidad de género o su
expresion”, como causal de agravante penal del homicidio agravado (Argentina).

Elementos subjetivos de la tipicidad

Los elementos subjetivos de la tipicidad estan relacionados con la atribucion del comportamiento
delictivo conforme al sentido que la persona le dio a dicho comportamiento?’’. A la luz de este
criterio se observa que todas las legislaciones incluyen de la manera implicita la circunstancia de
que la muerte ha de ser dolosa, esto es, que el sujeto activo conocia y queria el resultado de la muerte
de la mujer?78.

La acreditacion procesal de que el autor pretendia dar muerte a la mujer victima (dolo) es la que
permite distinguir el delito tentado de las lesiones consumadas, asi como también el homicidio
doloso del preterintencional. Si dicha acreditacion no se produce, algunos sectores consideran que
el comportamiento puede adecuarse como un concurso ideal de lesiones dolosas con un homicidio
imprudente si el resultado era previsible?7°.

No se establecen modalidades de comision de los femicidios/feminicidios de caracter culposo o
preterintencional.

Modalidades de comision

Si se formula un analisis de conjunto, las distintas modalidades de comision de los femicidios/
feminicidios que se encuentran en la legislacion de los paises estudiados pueden ser agrupadas
en unas cuantas categorias. No obstante, en algunos casos, las modalidades se derivan de las
circunstancias en las que debe producirse el hecho para ser tipico, como en el caso de Guatemala,
Nicaragua y Honduras, y que en otras, estas tienen que ver con los elementos tipicos que sirven
para calificar el motivo de género de la muerte, como es el caso de El Salvador y México?30. Las
principales modalidades estudiadas son:
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Punibilidad

Los paises de la region han optado por asignar a los responsables de los femicidios/feminicidios
sanciones penales severas que valdria la pena comparar con el homicidio simple o agravado. La
pena que mas se utiliza es la privacion de la libertad, que algunos codigos penales identifican como
pena privativa de la libertad, reclusion o presidio. Se utilizan varios rangos minimos y maximos para
la determinacion individual de la pena a imponer, que suelen oscilar entre:

*  Quince (15) y veinte (20) afios en Nicaragua y Peru.

*  Veinte (20) y cuarenta (40) afios en Venezuela, Costa Rica, Salvador, Honduras y Bolivia.
* Treinta (30) y sesenta (60) afios en Guatemala, México, Colombia.

*  Prision o reclusion perpetua en los casos de Chile y Argentina.

Cabe subrayar que en algunos paises la pena viene condicionada: no se puede conceder reduccion
de pena ni medida sustitutiva en Guatemala; el autor perdera todos los derechos con relacion a la
victima en México.

Circunstancias de agravacion y otras sanciones 0
restricciones de derechos

Guatemala, Nicaragua y Pert establecieron en sus legislaciones circunstancias de agravacion
punitiva especificas para estos comportamientos. Asi por ejemplo, en el caso peruano, el feminicidio
se agravara si la victima: “era menor de edad”, “se encontraba en estado de gestacion”, “se
encontraba bajo cuidado o responsabilidad del agente”, “fue sometida previamente a violacion

sexual o actos de mutilacion”, “al momento de cometerse el delito, la victima padeciera cualquier
tipo de discapacidad”, o “fue sometida para fines de trata de personas”.

Finalmente, debe mencionarse que Guatemala consagrd la prohibicion de invocar costumbres o
tradiciones culturales o religiosas como causal de justificacion o de exculpacion para perpetrar,
infligir, consentir, promover, instigar o tolerar la violencia contra la mujer. El Salvador, por su parte,
prohibio de manera expresa la posibilidad de utilizar la conciliacion o la mediacion en estos delitos.
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Notas

269 En abril de 2012 se incorporé al Codigo Penal Federal de los Estados Unidos Mexicanos el tipo penal de feminicidio. A agosto de 2013,
veintitrés de los treinta y un Estados mexicanos han incorporado el feminicidio/femicidio en sus respectivos codigos penales estatales. Los
Estados que aiin no han incorporado esta figura son: Baja California Sur, Chihuahua, Hidalgo, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla y
Zacatecas. Goche, F. (2013).

270 Se tomaron como referencia los textos normativos vigentes en cada pais en julio de 2013, momento de la elaboracion del texto. Una
perspectiva historica del proceso de tipificacion de los femicidios/feminicidios y de sus distintas modificaciones puede verse en: Toledo
Vasquez, P. (2009) y (2012); Chiarotti, S. (2011); Garita Vilchez, A.IL. (2012).

271 Acerca de la dificultad de esta inclusion en los tipos penales véase Lemaitre, 2008, pag. 566 y ss; Toledo 2009, pag. 141 y ss.

272 Otras variantes de este tipo de analisis pueden verse en Garita Vilchez, A.I. (2012); Toledo Vasquez, P. (2012).

273 Buompadre, J.E. (2012), pags. 7 y ss.

274 Garita Vilchez, A.L. (2012), pag. 22.

275 Bustos Ramirez, J. J. & Hormazéabal Malareé, H. (1999), pag. 60.

276 Alrespecto ver: Ibid. pags. 48 y ss; Hurtado Pozo, J. (2000), pags. 125y ss.

277 Bustos Ramirez, J.J. & Hormazabal Malare¢, H. (1999), pag. 60.

278 Barrero Alba, R., Cartagena Pastor, J. M., Laporta Donat, E. & Peramato Martin, T. (2012), pag. 31.

279 Ibid.

280 Es claro que esta agrupacion simplifica algunas de las variantes establecidas en las normas penales nacionales. No obstante, se conserva por
su valor pedagdgico y expositivo.






Anexo 2.

Elementos para incluir en una
entrevista semi-estructurada
para realizar a los entornos de

la victima sobre su situacion
antes del femicidio y la posible
existencia de violencia de género






Anexos 161 -

Anexo 2.

Elementos para incluir en una
entrevista semi-estructurada
para realizar a los entornos de

la victima sobre su situacion
antes del femicidio y la posible
existencia de violencia de género

Indagar sobre la existencia de algunas de estas conductas relacionadas con una situacion de
violencia en la relacion interpersonal:

1. Violencia verbal y/o emocional:
Insultos, gritos, acercamiento fisico intimidatorio.
Insistencia en considerar a la victima loca, estupida o inutil.
Manifestar celos y sospechas continuas.
Golpear las puertas.
Revisar sus cajones y pertenencias.

2. Violencia economica y patrimonial:
Control sobre el trabajo y el sueldo (puede llegar hasta retener el dinero).
Sustraccion o destruccion de bienes, objetos, documentos personales, bienes, valores,
recursos, etc., pertenecientes a la mujer para danarla y controlarla.
No dar acceso al dinero necesario para atender las necesidades de la familia.

3. Violencia social:
Aislamiento social. Le impide o dificulta las relaciones fuera de la pareja.
Impide que lo acomparie a actividades o impone su presencia a la fuerza.
Se hace la victima en publico diciendo que ella lo maltrata.
Denuncia a la victima ante la policia.

4. Violencia sexual:
Trato degradante del sexo femenino.
Humillaciones con relacion a la conducta sexual de ella
Coaccion para mantener relaciones sexuales utilizando la fuerza fisica o el chantaje
emocional.
Violencia y agresiones durante el embarazo.
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5. Violencia fisica:

Empujones.

Tirones de pelo.

Pellizcos.

Mordiscos.

Bofetadas.

Golpes con las manos o con objetos.

Patadas

Quemaduras.

Amenazas de violencia fisica y amenazas de muerte.

Amenazas relacionadas con las hijas e hijos.

Humillaciones intensas y continuadas (descalificaciones, ridiculizacion).
Desautorizacion reiterada delante del resto de la familia y de terceras personas.
Control (escucha las conversaciones, lee los correos o los mensajes de movil).

Le impide o dificulta el acceso al trabajo, al estudio o a cualquier otra actividad.

No le permite decidir ni participar en las decisiones. Decide por ella.
Incomunicacion como forma de castigo: no escucha o no habla.

Cambios de humor bruscos e injustificados ante una misma situacion o comportamiento:
tan pronto la alaba como la humilla.

Sentimiento de culpa y confusion generado por las correcciones constantes y por las
manifestaciones que hace el maltratador con la intencion de mostrarse él como la
victima.

Amenazas de suicidio.

La destruccion de objetos con un especial valor sentimental.

Maltrato de animales domésticos.

Privacion de necesidades basicas (alimento, suerio, etc.).

'Cuando comenzaron las agresiones?

-Durante el noviazgo.

-Durante el matrimonio.

-Al inicio de la convivencia.
-Durante el embarazo.

-Durante el proceso de separacion.

-Otros.

yHubo agresion a otras personas al margen de la familia?

- Si. (A quién?

- No.

Lo hace habitualmente?

- Si. (A quién?

- No.

' Recibio alguna denuncia por parte de:

- Su pareja o expareja?

- Familiares?

- Vecindario?

- Funcionarios policiales?

- Servicios sanitarios?

- Servicios de asistencia social?

- Otros?
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' El presunto agresor fue denunciado por violencia de género por otra pareja o expareja?

Evolucion de la violencia?

- Frecuencia.
- Duracion de las agresiones.
- Intensidad: ;Alguna vez tuvo que recibir atencion médica?

' Tiempo de evolucion de la violencia?

- El primer incidente.
- Un incidente tipico y habitual.
- El incidente mas grave o que mas le impacto.

' Frecuencia de abuso en el ultimo ario anterior al homicidio?

- Ultima agresion anterior al homicidio.

Hora habitual de la violencia?

‘Lugar v momentos mds frecuentes de utilizar la violencia?

'En el momento de los hechos estaban sus hijos e hijas menores presentes? ;Sufrieron algin
dano?;Hubo otros testigos?

‘Instrumentos lesivos empleados?

' Agredio a alguna otra persona de la familia?
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violencia de género

Anexos 167 -

Preguntar sobre la existencia de algunas de estas conductas relacionadas con una situacion de
violencia en la relacion interpersonal:

1. Violencia verbal y/o emocional:
Insultos, gritos, acercamiento fisico intimidatorio.
Insistencia en considerar a la victima loca, estupida o inutil.
Manifestar celos y sospechas continuas.
Golpear las puertas.
Revisar sus cajones y pertenencias.

2. Violencia economica y patrimonial:
Control sobre el trabajo y el sueldo (puede llegar hasta retener el dinero).
Sustraccion o destruccion de bienes, objetos, documentos personales, bienes, valores,
recursos pertenecientes a la mujer para dafiarla y controlarla.
No da acceso al dinero necesario para atender las necesidades de la familia.

3. Violencia social.
Aislamiento social. Le impide o dificulta la relaciones fuera de la pareja.
Impide que lo acomparie a actividades o impone su presencia a la fuerza.
Se hace la victima en publico diciendo que ella lo maltrata.
Denuncia a la victima ante la policia.
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4. Violencia sexual:
*  Trato degradante del sexo femenino.
*  Humillaciones con relacion a la conducta sexual de ella
*  Coaccion para mantener relaciones sexuales utilizando para la fuerza fisica o el
chantaje emocional.
e Violencia y agresiones durante el embarazo.

5. Violencia fisica:

*  Empujones.

e Tirones de pelo.

e Pellizcos.

e Mordiscos.

*  Bofetadas.

e Golpes con las manos o con objetos.

e Patadas.

*  Quemaduras.

*  Amenazas de violencia fisica y amenazas de muerte.

e Amenazas relacionadas con las hijas e hijos.

*  Humillaciones intensas y continuadas (descalificaciones, ridiculizacion).

*  Desautorizacion reiterada delante del resto de la familia y de terceras personas.

e Control (escucha las conversaciones, lee los correos o los mensajes de movil).

e Le impide o dificulta el acceso al trabajo, al estudio o a cualquier otra actividad.

e No le permite decidir ni participar en las decisiones. Decide por ella.

*  Incomunicacion como forma de castigo: no escucha o, no habla.

*  Cambios de humor bruscos e injustificados ante una misma situacion o comportamiento:
tan pronto la alaba como la humilla.

»  Sentimiento de culpa y confusion generado por las correcciones constantes y por las
manifestaciones que hace el maltratador con la intencion de mostrarse él como la
victima.

*  Amenazas de suicidio.

e La destruccion de objetos con un especial valor sentimental.

*  Maltrato de animales domésticos.

e Privacion de necesidades basicas (alimento, suerio, etc.).

'Cuando comenzaron las agresiones?

-Durante el noviazgo.

-Durante el matrimonio.

-Al inicio de la convivencia.
-Durante el embarazo.

-Durante el proceso de separacion.
-Otros.

yHubo agresion a otras personas al margen de la familia?

- Si. (A quién?
- No.

Lo hace habitualmente?

- Si. (A quién?
- No.
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'Recibid alguna denuncia por parte de:

- Su pareja o expareja?

- Familiares?

- Vecindario?

- Funcionarios policiales?

- Servicios sanitarios?

- Servicios de asistencia social?
- Otros?

' El presunto agresor fue denunciado por violencia de género por otra pareja o expareja?

Evolucion de la violencia?

- Frecuencia.
- Duracion de las agresiones.
- Intensidad: ;Alguna vez tuvo que recibir atencion médica?

 Tiempo de evolucion de la violencia?

- El primer incidente.
- Un incidente tipico y habitual.
- El incidente mas grave o que mas le impacto.

' Frecuencia de abuso en el ultimo ario anterior al homicidio?

- Ultima agresion anterior al homicidio.

Hora habitual de la violencia?

‘Lugar v momentos mds frecuentes de utilizar la violencia?

'En_el momento de los hechos estaban sus hijos e hijas menores presentes? ;Sufrieron algin
dano?;Hubo otros testigos?

‘Instrumentos lesivos empleados?

' Agredio a alguna otra persona de la familia?
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Anexo 4.

Cuestionario semi-estructurado
sobre la escena del crimen para
utilizar ante testigos y con el
victimario

1. Cuestiones sobre el lugar de los hechos:

- Sobre el lugar, especificar:
- Donde se contact6 por primera vez con el agresor
- Lugar del asalto.
- Lugar de los hechos.
- Lugar donde encontraron la victima.
- En relacion a cualquiera de los lugares recoger qué tipo de espacio era:
- Urbano.
- Rural.
- Industrial, comercial, de negocios.
- Agricola.
- Residencial.
- Inhabitado.
- Otros.
- (En el lugar vivia la victima?
- (Era donde trabajaba la victima?
- ;Habia presencia potencial de testigos?
- Sobre el lugar de los hechos:
- (Desconecto el teléfono, alarma, etc., para acceder al lugar?
- (Fue robado, destrozado, etc.?
- (Hay signos de que intentara destruir evidencias?
- (Hay objetos simbolicos?
- (Escribio sobre la victima o en la escena del crimen?:
- ;Qué escribio?
- (Con qué escribio?

2. Cuestiones sobre el modo como se desarrollaron los hechos:

- Modo como se produjo el asalto o el acercamiento a la victima:
- Por engafio:
- Figura de autoridad.
- Persona de negocios.
- Le ofreci6 ser modelo o posar para fotos.
- Le ofrecid trabajo, dinero, juguetes, etc.
- Implico a una urgencia familiar o enfermedad.
- Queria “ensefiarle algo”.
- Pidi6 u ofrecio asistencia.



174 Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion
de las muertes violentas de mujeres por razones de género

- Accidente de trafico.

- Solicité una relacion sexual.
- Ofrecio transporte.

- Otros.

- Por sorpresa:
- Fuera de un edificio.
- En un edificio.
- En un vehiculo.
- La victima estaba durmiendo.
- Otros:

- Por asalto fisico repentino:
- Actuando con exceso de fuerza (agarrandola y/o transportandola).
- Golpeando a la victima.
- Utilizando algun tipo de arma o instrumento: descripcion.
- Otros.

- Grado de fuerza empleado por el agresor.

- Conducta de la victima:
- Tipo de resistencia:
- Pasiva.
- Verbal.
- Fisica.

- Cambio stbito en la actitud o conducta del agresor durante el ataque:
- Posible causa que la motivo:

- (Fue atada la victima?:
- Elemento utilizado:
- Ropa.
- Cinta.
- Cuerdas.
- Cadenas.
- Esposas.
- Otros.
- Las evidencias sugieren que dicho elemento fue:
- Trasladado a la escena por el agresor.
- Encontrado en la escena.
- Otras.
- ;Las ataduras fueron excesivas para el objetivo
pretendido?
- (Fue atada a otro objeto (cama, arbol, etc,)?
- (Fue amordazada?
- (Como?
- (Con qué?
- ;Le taparon los ojos?
- (Como?
- (Con qué?
- (Le cubrieron completamente la cara?
- (Como?
- (Con qué?
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Lista de las personas que
participaron en los procesos de

consulta y revision

Las instituciones mencionadas son las donde trabajaban las personas participantes al momento de la consulta. Esperamos

no haber olvidado a nadie; nos disculpamos de antemano si asi fuere.

Argentina Maria Raquel Asensio Defensoria General de la Nacion
Sergio Alejandro Berni Policia de Investigacion
Luis Alberto Bocio Instituto Médico Forense
Susana Chiarotti Instituto de Género, Derecho y Desarrollo
Sofia Egafia Equipo de Antropologia Forense de Argentina
Maria Laura Garrigos Céamara Nacional .de Apelaciones en }o Criminal
y Correccional, Ciudad de Buenos Aires
Natalia Gherardi Equipo Latinoamericano de Justicia y Género
Maria Fernanda Loépez Puleio Ministerio Publico de la Defensa
Ricardo Luis Lorenzetti Corte Suprema de Justicia
Romina Pzellinsky Procuraduria de la Nacion
Bolivia Andrés Flores Aguilar Instituto de Investigaciones Forenses (IDIF)
Rosa Lema Pglicia - Fuerza Especial de Lucha contra la
Violencia (FELCV)
Diego Roca Saucedo Escuela de Jueces del Estado
Freddy Torrico Zambrana Fiscalia General
e G Bl
Brasil Renata Araujo Dos Santos Policia Civil del Estado de Rio de Janeiro
Roberto Monteiro Gurgel Santos Procuraduria
B e
Colombia sabel Agatén Santander Ce’nj[ro de Investigacion en Justicia y Estudios
Criticos del Derecho
Natalia Buenahora Streithorst Fiscalia General de la Nacion
Alexandra Cardenas Sistema Nacional de Defensoria Publica
Gloria Guzméan Juzgado de Bogota
Patricia del Socorro Hernandez Fiscal, Unidad Nacional de Fiscalia para la
Zambrano Justicia y la Paz
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Uldi Teresa Jimenez Lopez

Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota

Maria Dolores Morcillo Méndez

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses

Jackeline Salazar

Policia Nacional

Carlos Valdés

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses

Costa Rica

Jeannette Arias Meza

Corte Suprema de Justicia - Secretaria Técnica de
Género

Jorge Chavarria Guzman

Fiscalia

Eugenia Salazar Elizondo

Fiscalia Adjunta de Violencia Doméstica y
Delitos Sexuales

Chile

Denisse Araya

ONG Raices

Rubén Ballesteros

Corte Suprema de Justicia

Patricio Bustos Street

Servicio Médico Legal

Camila Maturana

Corporacion Humanas

Patricia Mufoz Garcia

Fiscalia General - Unidad Especializada en
Delitos Sexuales y VIF

Claudio Nash

Universidad de Chile

Osvaldo Pizzarro Quezada

Defensoria Pablica

Andrés Rivera Duarte

Organizacion de transexuales por la dignidad de
la diversidad

Roberto Carlos Rodriguez Manriquez

Ministerio Publico - Unidad Especializada de
Responsabilidad Penal Juvenil y Violencia
Intrafamiliar

Soledad Rojas

Red Chilena de violencia hacia las mujeres

Marcos Vasquez Meza

Policia de Investigacion

Ecuador

Lucy Elena Blacio Pereira

Corte Suprema de Justicia

Silvia Amparo Juma Gudifio

Fiscalia General

Karina Peralta

Consejo de la Judicatura de la Funcién Judicial

Omar Esteban Sevilla Narvaez

Ministerio del Interior

El Salvador

Silvia Mercedes Berrios Velasquez

Fiscalia General de la Republica - Unidad de
Delitos contra el Menor y la Mujer en la Relacion
Familiar

Ima Rocio Guirola

Red Feminista Centro Americana

Silvia Juarez

Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la Paz
(ORMUSA)

Aura Mercedes Morales Guerrero

Policia Nacional Civil - Departamento de
Investigaciones

Doris Luz Rivas Galindo

Corte Suprema de Justicia

Paula Patricia Veldsquez Centeno

Fiscalia General de la Republica

Espaiia

Juan M. Cartagena

Meédico Forense Especialista en Medicina Legal
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La relevancia del Modelo de Protocolo reposa en el hecho que su
finalidad es practica, que su contenido responde a una demanda
manifiesta de las instituciones nacionales, y que su proceso de
elaboracién fue participativo e involucré profesionales de los sistemas de

justicia de toda América Latina. Es un ejemplo del trabajo mancomunado
de las Naciones Unidas con instituciones y organizaciones nacionales y
regionales, que permitié resaltar e incorporar sus conocimientos y
experiencias en el desarrollo de una herramienta que contribuye a
abordar y desafiar la falta de rendicién de cuenta en materia de violencia
letal contra las mujeres.

Profesora Rashida Manjoo,
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias
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PRESENTACION

La muerte violenta de mujeres por razones de género, llamada también femicidio o feminicidio!,
constituye la forma mas extrema de violencia contra las mujeres. Es un fenémeno extendido a nivel
regional y global; su prevalencia va en aumento en todo el mundo y esta cobrando proporciones
alarmantes?.

Los femicidios se relacionan a menudo con la violencia ejercida en el marco de una relacién de pareja
o expareja. No obstante, sus manifestaciones son multiples, muchas de ellas todavia invisibilizadas.
Suceden tanto en el ambito privado como en el publico, en el marco de los diferentes tipos de
relaciones interpersonales o en el &ambito comunitario. Pueden ser perpetrados tanto por particulares
como ejecutados o tolerados por agentes del Estado. También estan asociados con otros fenémenos
violentos —lo que los vuelve alin mas invisibles, como la delincuencia organizada, ligada a traficos de
armas, drogas o personas— u otros contextos, como la ruta de las migraciones o los conflictos armados.
El odio y los prejuicios por razones de orientacion sexual e identidad de género también motivan la
comisién de crimenes de género.

A pesar de los notables avances ocurridos en los Ultimos afios, persisten algunas condiciones para que
los casos de femicidios queden impunes e invisibilizadas. Entre otras: (i) la recolecciéon incompleta de
las pruebas; (ii) las investigaciones parciales o inconclusas (por fuga o suicidio del acusado o por falta
de resolucion del caso); (iii) las calificaciones juridicas erréneas; (iv) el uso de estereotipos de género
en contra de las mujeres o de lo femenino. Esos déficits derivan a menudo de la falta de compresion
por parte de los/las operadores/as de justicia de las caracteristicas de la violencia de género, de sus
causas, de su gravedad, de sus manifestaciones especificas y de sus consecuencias.

El presente Protocolo es una adaptacién a la realidad y al contexto juridico argentinos del Modelo
de Protocolo Latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de
género (femicidio/feminicidiof (en adelante, Protocolo ONU), elaborado por la Oficina Regional
para América Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) y ONU Muijeres.

Fue desarrollado por la Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres del Ministerio
Publico Fiscal de la Nacion (en adelante, UFEM), con el acompafiamiento del programa de cooperacion

1. Los diferentes coédigos penales latinoamericanos se refieren indistintamente a femicidio o feminicidio. En este protocolo, se emplea el
término “femicidio” por ser la terminologia utilizada en Argentina.

2. Cfr. Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, Rashida Manjoo, 23 de mayo de 2012, A/HRC/20/16. Segun los ultimos datos que se registran, en Argentina, durante el afio
2016, 254 mujeres fueron victimas de femicidio (Registro de la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacioén, disponible
en http://www.csjn.gov.ar/om/docs/femicidios_2016.pdf). En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se produjeron 18 homicidios dolosos
de mujeres, de los cuales 13 fueron identificados como femicidios, lo que representa el 72% de los homicidios dolosos de mujeres en CABA
(Informe UFEM, Area de Andlisis Criminal y Planificacion (2017).

Disponible en https:/www.mpf.gob.ar/ufem/tipo_de_recurso/documentos-ufem/).

3. Disponible en http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/ProtocoloLatinoamericanoDelnvestigacion.pdf.
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entre América Latinay la Unién Europea EUROsociAL+, de la OACNUDH y de ONU Mujeres. Ademas,
contd con la asistencia técnica de Francoise Roth y Miguel Lorente —corredactores del Protocolo
ONU-, de profesionales del Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF) y con la colaboracién
de referentes del sistema de justicia (fiscales, jueces, juezas, abogadas/os, y académicas/os), asi
como de otras estructuras fiscales especializadas y areas técnicas de este Ministerio Publico: la
Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas (PROTEX), la Unidad Fiscal de Ejecucién Penal
(UFEP), la Direcciéon General de Acompafiamiento, Orientacién y Proteccién a Victimas (DOVIC),
la Direccién General de Investigaciones y Apoyo Tecnolégico a la Investigacién Penal (DATIP), la
Direccion General de Politicas de Género, la Direccion General de Derechos Humanos y la Direccién
de Relaciones Institucionales de la Procuracién General de la Nacién.
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1. OBJETIVOS

El presente Protocolo ofrece a las y los integrantes del MPF pautas sencillas y agiles para investigar
y litigar casos de muertes violentas de mujeres* de manera eficaz y con perspectiva de género,
asegurando que la actuacion del organismo se desarrolle de acuerdo con los estandares internacionales
de debida diligencia reforzada aplicables a la criminalidad de género.

En particular, pretende:

« Ofrecer pautas para asegurar la incorporacion de la perspectiva de género desde el inicio de
la investigacién de las muertes violentas de mujeres y a lo largo de todo el procedimiento
penal.

« Facilitar la identificacion de signos e indicios de violencia de género asociados a contextos
femicidas en las distintas fases de la investigacion.

« Promover la coordinacioén entre el MPF, las fuerzas de seguridad, las/os médicas/os forenses
y los demas actores y auxiliares de justicia que intervienen en la investigacion de muertes
violentas de mujeres.

« Garantizar el respeto de los derechos de las victimas y de las victimas sobrevivientes e
indirectas® y su participacion en el proceso penal.

Para profundizar su contenido, su lectura puede complementarse con el Protocolo ONU.
1.2 Ambito de aplicacién
El protocolo debe aplicarse:

« A todos los casos de muertes violentas de mujeres: Se considera muerte violenta aquella producida
por causas no naturales. Incluye los casos de:

- homicidio,
- suicidio,
- accidente,

4. Se utiliza la terminologia “muertes violentas de mujeres” para referirse de manera general a los casos en los que existe una muerte
aparentemente violenta de una mujer, independientemente de si luego se comprueba que se trata de un femicidio.

5. A lo largo del presente documento se utilizara el término “victima” para hacer referencia a las victimas directas de un femicidio; “victimas
sobrevivientes”, para aludir a las victimas de una tentativa de femicidio; y “victimas indirectas” para identificar a las personas allegadas a una
victima directa de femicidio o de tentativa de femicidio.
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- muerte sospechosa de criminalidad (o muerte dudosa), definida como "aquella respecto
de la que se desconoce la causa de la muerte y, por tanto, no se puede descartar que
haya sido criminal"e.

« De una o varias mujeres: E| término mujer esta referido a todas las personas de género femenino,
en los términos de ley 26.743 de Identidad de género, considerando a las personas de identidad
y/o expresién de género femeninas, independientemente del sexo asignado al nacer y de sus
registros identificatorios. Esto incluye a mujeres trans, travestis, transexuales y transgénero.

« Desde el inicio de la investigacion: Con el fin de asegurar la recoleccion de las pruebas y orientar
adecuadamente la investigacién y los pasos procesales, se presumira la existencia de un femicidio
desde la noticia criminal.

El ambito de aplicacién del instrumento no se circunscribe exclusivamente a los casos que constituyen
femicidio en sentido juridico penal (articulo 80 inciso 11° del Codigo Penal). Se trata de pautas para
guiar la investigacion con enfoque de género en el espectro amplio de casos sefialados.

Sus lineamientos también pueden servir para identificar y probar el contexto de violencia de género
en casos de:

- tentativa de femicidio,

. femicidio vinculado de varones’,

- homicidio motivado por razones de género, aunque la victima no sea mujer (personas
con orientacién sexual, identidad de género o expresién de género diversas?).

6. Protocolo ONU, p. 93 (nota 194).

7. El femicidio vinculado comprende la muerte perpetrada por un femicida para castigar o destruir psiquicamente a una mujer sobre la cual
ejerce la dominacién. La victima de este hecho puede ser una mujer o un varén, indistintamente. Este concepto ha sido desarrollado por la
Asociacion Civil La Casa del Encuentro y es la base sobre la cual se legisld el articulo 80, inciso 12, del Cédigo Penal argentino. Disponible en
https://www.lacasadelencuentro.org/femicidios.html.

8. Protocolo ONU, p. 6 (paragrafo 19).
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AMBITO DE APLICACION DEL PROTOCOLO

¢EN QUE CASOS? éCUANDO? éPARA QUE?

Muerte violenta de una mujer
« homicidio

« suicidio
« accidente

« Muertes sospechosas
de criminalidad

También:
+ tentativa

« femicidio vinculado de varones

« crimenes de género

Mujer:
+ sexo femenino o

v identidad o expresion de
género femenino

Desde el inicio de la
investigacion de la muerte
violenta de una mujer

Hasta el final del
procedimiento penal

« Investigar con perspectiva
de género

« ldentificar signos e indicios
de VG

« Promover una coordinacion
interinstitucional

« Garantizar los derechos de
las victimas
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2. EL CONCEPTO DE FEMICIDIO

2.1 ;Qué diferencia un femicidio de un homicidio?

Un femicidio siempre es un homicidio, es decir la muerte de una persona en manos de otra. Sin
embargo, el homicidio de una mujer no necesariamente es un femicidio. Para que lo constituya, tiene
gue mediar una violencia particular, que se enmarca en un contexto especifico.

La diferencia sustancial entre el femicidio y el homicidio es que el primero esta determinado por
razones de género. El femicidio refunda y perpetua los patrones que culturalmente han sido asignados
a las mujeres: subordinacion, debilidad, sentimientos, delicadeza, feminidad, etc.

Los actos femicidas estéan arraigados en un sistema que refuerza la discriminacién y el desprecio
contra las mujeres y sus vidas. A su vez, reproducen los estereotipos de la masculinidad asociada
a la fortaleza fisica y al poder para controlar las vidas y los cuerpos de las mujeres, para, en Gltima
instancia, preservar los 6rdenes sociales de inferioridad y opresion.

2.2 la definicién general de femicidio / FEMINICIDIO

El término femicidio fue desarrollado como un concepto tedrico-politico para conceptualizar y
visibilizar un fendmeno con manifestaciones y caracteristicas particulares: las muertes violentas de
mujeres por razones de género.

El femicidio®. La expresion “femicidio” (o “femicide” en inglés) fue acufiada por Diana Russell en
la década de 1970, Surge como alternativa al término neutro de “homicidio”, con el fin politico
de reconocer y visibilizar la discriminacién, la opresién, la desigualdad y la violencia sistematica
contra las mujeres que, en su forma mas extrema, culmina en la muerte. De acuerdo con la definicion
de Russell, el femicidio se aplica a todas las formas de asesinato sexista, es decir, “los asesinatos
realizados por varones motivados por un sentido de tener derecho a ello o superioridad sobre las
mujeres, por placer o deseos sadicos hacia ellas, o por la suposicién de propiedad sobre las mujeres”!1.

El feminicidio®®. En desarrollo del concepto anterior, la investigadora mexicana Marcela Lagarde
acufié el término “feminicidio”. Lo defini6 como el acto de matar a una mujer s6lo por el hecho
de su pertenencia al sexo femenino, pero confiri6 a ese concepto un significado politico con el

9. Protocolo ONU, p. 13 (paragrafo 33).

10. Diana Russell recuperd la expresion femicidio y la hizo publica en 1976, durante su presentacion ante una organizaciéon denominada
Tribunal de Crimenes contra la Mujer en Bruselas. Russell, D.E. & Van de Ven, N., (1982) “Crimes Against Women: Proceedings of the
International Tribunal”, 1976. Disponible en: http://womenation.org/wp-content/uploads/2013/09/Crimes_Against_Women_Tribunal.pdf.

11. Russell, D. E.; “Definicion de femicidio y conceptos relacionados”. En D.E. Russell, & R.A. Harmes (Edits.), “Femicidio: una perspectiva
global”, México, Ed. CEICH-UNAM, 2006, ps. 77 y 78 (citado en Protocolo ONU, p. 13, nota 34).

12. Protocolo ONU, p. 13 (paragrafo 35).
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propésito de denunciar la falta de respuesta del Estado en esos casos y el incumplimiento de sus
obligaciones internacionales de garantia, incluso el deber de investigar y de sancionar. Por esta razdn,
Lagarde considera que el feminicidio es un crimen de Estado. Se trata de “una fractura del Estado de
derecho que favorece la impunidad”!3. El concepto abarca el conjunto de hechos que caracterizan los
crimenes y las desapariciones de nifias y mujeres en casos en que la respuesta de las autoridades sea
la omision, la inercia, el silencio o la inactivad para prevenir y erradicar esos delitos.

En el ambito internacional de los derechos humanos, se definié el femicidio como'4:

“La muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia,
unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal; en la comunidad, por parte de cualquier
persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accion u omision”.

Esta definicion es la adoptada desde el afio 2008 por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién
de Belém de Para (MESECVI) que funciona en el ambito de la OEA.

2.3 Tipificacion del femicidio

Luego de la construccién conceptual de los términos femicidio y feminicidio'®, desde el afio 2007
distintos paises de América Latina comenzaron a tipificar las muertes violentas de mujeres por razones
de género bajo esa denominacién?é.

En Argentina, en el afio 2012 se sancioné la ley 26.791 que modificé el articulo 80 del Cédigo Penal
incluyendo al femicidio como agravante del homicidio simple (inciso 11). Ademas, se introdujeron otras
figuras agravadas que pueden vincularse segln el caso con la violencia de género (incisos 1, 4y 12).

3. EL FEMICIDIO EN EL CODIGO PENAL ARGENTINO

En este capitulo se haran algunas referencias a las figuras agravadas del homicidio sefialadas en el
punto anterior (articulo 80 incisos 1, 4, 11 y 12), a partir de los desarrollos conceptuales formulados
a nivel regional e internacional en la materia.

Vale aclarar que quedaran excluidos del analisis otros tipos penales que también contemplan dichos
incisos, como crimenes de odio por cuestiones raciales (inciso 4°, art. 80, CP) u homicidios vinculares

13. Lagarde y de los Rios, M.; “Introduccion”. En D.E. Russell, & R.A. Harmes (Edits.), “Femicidio: una perspectiva global”, p. 20 (citado en
Protocolo ONU, p. 13, nota 39).

14. MESECVI, Declaracion sobre el Femicidio. OEA/Ser.L/11.710. MESECVI/CEDI/DEC.1/08, 15 de agosto de 2008, punto 2.

15. Vale decir que en los distintos marcos normativos de la region ambos términos se utilizan indistintamente para referirse a las muertes
violentas de mujeres, diferencidndolos del concepto neutro en términos de género, homicidio.

16. En el Protocolo ONU se pueden ver tablas con el detalle del modo en que se legisld en cada uno de los paises de Latinoamérica (ps. 147 a 156).
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entre padres e hijos (inciso 1°, art. 80, CP). Tampoco se incluiran interpretaciones juridicas generales
de cada una de las figuras legales.

3.1 Articulo 80 inciso 11° CP: el femicidio

El inciso 11 del articulo 80 del Cédigo Penal contiene el tipo penal de femicidio en sentido estricto: el
gue matare a una mujer cuando el hecho sea perpetrado por un hombre y mediare violencia de género.

Si bien no menciona especificamente el término femicidio, es la norma que captura con mayor
especificidad el concepto de muerte violenta de mujeres como un crimen de género (a diferencia del
inciso 1°, que es neutro en materia de género).

Por esa razén, se sugiere la aplicacion prioritaria de este tipo penal, aun cuando la conducta también
pueda ser subsumida o concursar con otros incisos del articulo 80 sin alterar la escala penal, ya que
su utilizacion tiene un fuerte impacto simbolico al visibilizar el elemento distintivo y caracteristico
del delito de femicidio, que es la violencia de género. Ello permitira, ademas, demostrar que el caso
encuadra en la manifestacion mas extrema de la violencia estructural que padecen las mujeres y no
que se trata del efecto indiferenciado de relaciones familiares que pueden afectar a cualquier miembro
del entorno doméstico, sea varobn o mujer, nifio/a 0 anciano/a, tal como sucede si la calificacién legal
se circunscribe al inciso 1°'7.

Calidad de mujer del sujeto pasivo. El requisito tipico referido a la calidad de mujer de la victima tiene su
correlato conceptual en la ley 26.743 de identidad de género, que define este concepto en funcion de la
autopercepcién de la persona acerca de su género (articulo 2).

Calidad especial de autor: Solo los varones pueden ser autores de esta figura penal.

Violencia de género. El inciso 11 del articulo 80 contiene una clase especifica de violencia, la violencia
de género, cuyo contenido y sentido estan referidos a lo establecido en la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), en la ley
26.485 y su decreto reglamentario 1011/2010.

La violencia de género puede definirse como la violencia basada en una relacién desigual de poder.
Constituye una manifestacion de la desigualdad estructural e histérica que existe entre varones y mujeres
presente en la sociedad patriarcal (que se expresa en la relacién de dominacién de unos sobre otras) porque
son las mujeres las que resultan blanco de esta clase de violencia en funcién de los roles subordinados que
se les asignan.

17. Laurenzo Copello, Patricia; “La violencia de género en la Ley Integral: valoracion politicocriminal”, en Revista Electronica de Ciencia Penal
y Criminologia, 2005, nim. 07-08, disponible en http://criminet.ugr.es/recpc/index.htm.
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Es importante subrayar que:

Resulta suficiente la realizacion de un solo ataque perpetrado en el marco de una relaciéon desigual
de poder. No es un requisito indispensable que el autor haya ejercido violencia previa contra la mujer,
ni que esto se prolongue en el tiempo.

La violencia de género es un elemento objetivo del tipo. La figura no exige una motivacion especial
ni otros elementos subjetivos distintos del dolo, sino que la agresién se haya producido en un contexto
de dominacién o que, mediante ella, se haya podido desplegar un control general coercitivo. Resulta
irrelevante que el sujeto activo haya tenido conocimiento 0 no de que con su accién reproducia o reforzaba
la desigualdad estructural e histérica entre varones y mujeres o incluso que ésta haya sido su finalidad.

La violencia de género puede exteriorizarse a través de distintos factores, entre los que se puede citar
a modo de ejemplo:

- la modalidad de comisién del hecho,

- laviolencia previa,

- la especial safia o violencia desplegada como medio de comisién —overkill—,

- la forma de seleccién y abordaje de la victima,

- la conexion con un ataque sexual,

- lareaccion defensiva de la victima que escapa a la intencion de dominacién del autor,
- el aprovechamiento de estado de indefension, la inferioridad fisica, etc.

3.2 Articulo 80 inciso 1° CP: el homicidio agravado por el vinculo

El inciso 1° del articulo 80 del Cédigo Penal sanciona al que matare a su ascendiente, descendiente,
conyuge, ex conyuge, o a la persona con quien mantiene o ha mantenido una relacion de pareja, mediare
0 no convivencia.

Esta agravante, por si sola, resulta neutral en términos de género, es decir que no se requiere establecer la
violencia especifica. No obstante, cuando del vinculo se verifica la calidad de varén del autor y la calidad de
mujer de la victima, se puede presumir la presencia de violencia de género. Si ésta se establece, el inciso
1° podria concursar con la figura del femicidio del inciso 11°. Se trata de los supuestos de:

+ muertes violentas de mujeres cometidas por varones en las que el agresor y la victima tenian
o habian tenido un vinculo afectivo y/o sexual (femicidio intimo),

+ muertes violentas de mujeres por varones en las que el agresor es ascendiente o descendiente
de la victima (femicidio familiar).
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Relacion de pareja: la redaccion actual del inciso 1° (segun ley 26.791) extendié la agravante vincular
a los supuestos en los que existe o existié entre el agresor y la victima una relacién de pareja, aun
cuando no haya mediado convivencia. Se trata de una redaccién amplia que permite capturar no sélo las
relaciones matrimoniales —tal como preveia el CP en su redaccién original— sino las restantes formas de
establecimiento de vinculo afectivo o intimo entre dos personas, incluso independientemente de cual sea
su género u orientacion sexual. A diferencia de la unién convivencial'®, cuyo reconocimiento esta regulado
normativamente, y del matrimonio, que se instituye a partir del hecho formal de su celebracion, la relacién
de pareja no requiere formalidad alguna. Siendo un hecho netamente factico, requiere de elementos
objetivos para su demostracién.

Cuando la violencia femicida se inscribe en la voluntad del varén de establecer una relacién de
pareja que todavia no existe con la victima, se podra aplicar el articulo 80 inciso 11 CP puesto que
el legislador no lo incluyd expresamente en el homicidio vincular.

3.3 Articulo 80 inciso 4° CP: el crimen de odio de género o a la orientacion sexual, identidad de
género 0 su expresion

El inciso 4 del articulo 80 del Codigo Penal se refiere a los Ilamados “crimenes de odio”. A los efectos
de este Protocolo, sélo se hara referencia a los tipos penales incluidos en esta figura que tienen
vinculacion con el odio de género o a la orientacién sexual, identidad de género o su expresion. Estas
causales fueron incluidas en la reforma de la ley 26.791 como categorias protegidas!® frente a la
discriminacion.

En estos términos, la figura describe como conducta ilicita al que matare por odio de género o a la
orientacion sexual, identidad de género o su expresion.

Sujeto pasivo: esta clase de homicidio agravado exige una calidad especial del sujeto pasivo, puesto
que la proteccion se dirige a colectivos especialmente atacados por alguna de las siguientes razones:

1. El género —por oposicion al sexo, que es un dato biolégico— es una construccion social.
El Comité de Naciones Unidas que monitorea el cumplimiento de la CEDAW ha establecido

18. La unidén convivencial esta definida en el art. 509 del CCyCN como la: “(...) unidén basada en relaciones afectivas de caracter singular,
publica, notoria, estable y permanente de dos personas que conviven y comparten un proyecto de vida comun, sean del mismo o de
diferente sexo”.

19. La Corte IDH utiliza esta terminologia para referirse a las categorias de discriminacion prohibida en Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012, Serie C N° 23 y Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros
y activista del pueblo indigena mapuche) vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C N° 279.
También la Procuracion General de la Nacion ha hecho referencia a las categorias sospechosas. En el dictamen presentado ante la CSJN en
el caso “Sisnero” se ha sostenido que el “fundamento de la doctrina de las categorias sospechosas es revertir la situacion de vulnerabilidad
en la que se encuentran los miembros de ciertos grupos socialmente desaventajados como consecuencia del tratamiento hostil que
histéricamente han recibido y de los prejuicios o estereotipos discriminatorios a los que se los asocia aun en la actualidad. Desde este punto
de vista, el género constituye una categoria sospechosa” (CSJN, S. 932. XLVI. RHE “Sisnero, Mirta Graciela y otros ¢/ Taldelva SRL y otros s/
amparo”, resuelto el 20/05/2014, publicado en Fallos: 337:611.

Disponible en: http://fiscales.gob.ar/procuracion-general/wp-content/uploads/sites/9/2013/06/S-932-L-XLVI-Sisnero-FINAL-firmado.pdf.
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que el término género se refiere a las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente de la mujer y el varén y al significado social y cultural que se atribuye a esas
diferencias biolégicas.

2. La orientacion sexual es la capacidad de cada persona de sentir una atraccién emocional,
afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, 0
de mas de un género, asi como la de mantener relaciones intimas y sexuales con estas
personas?®. La orientacién sexual de una persona es independiente de su sexo biolégico y de
su identidad de género?!.

3. La identidad de género estéd expresamente definida en la ley 26.743, como la “vivencia

interna e individual del género tal como cada persona la siente, la cual puede corresponder

0 no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del

cuerpo. Esto puede involucrar la modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través

de los medios farmacologicos, quirtrgicos o de otra indole, siempre que ello sea libremente
escogido. También incluye otras expresiones de género como la vestimenta, el modo de

hablar y los modales” (art. 2).

4. La expresion de género, que se refiere a la manifestacion externa del género de una persona.
Asimismo, se ha afirmado que la expresién de género es visible y puede ser una fuente
de identificacion, especialmente cuando a través de caracteristicas como la vestimenta,
los manerismos y las modificaciones corporales, se subvierten expectativas tradicionales de
expresion de género??.

La violencia o crimen por prejuicio tiene su raiz en la discriminacion estructural producto del mandato
patriarcal que impone normasy conductas sociales determinadas y considera desviante lo que se aparta
de ellas, en particular la heteronormatividad (lo “correcto” es, en este sentido, ser heterosexual). De
este modo, el ataque de la persona autora enuncia que cualquier otra expresién u orientacidon sexual
debe ser censurada, corregida y castigada.

El crimen por prejuicio puede asimismo ser una expresion de la misoginia, que es el odio o rechazo
a las mujeres, una ideologia que consiste en despreciarlas a ellas y a todo lo considerado como
femenino, cualquiera sea su orientacion sexual, identidad u expresién de género.

20. Comisidon Internacional de Juristas (ICJ), Principios de Yogyakarta: Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de
derechos humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad de género, marzo 2007.

Disponible en: https://yogyakartaprinciples.org/introduction-sp.

21. CIDH, Violencia contra personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América. OAE/Ser.L/V/Il.rev.2, Doc. 36, 12 noviembre 2015,
disponible en http:/www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violenciapersonaslgbti.pdf.

22. CIDH, idem, parr. 22.
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El odio se prueba a partir de evidencias exteriorizadas. La CIDH menciona de manera no taxativa
algunos indicios posibles de los crimenes por prejuicio:

« el alto grado de violencia con la que la persona perpetré el crimen y los signos que exceden
claramente la mera intencién de matar;

+ los prejuicios que alberga el sujeto activo y que manifiesta antes, durante o después del
crimen;

« el caracter de referente y activista de la victima, si la muerte tuvo un gran impacto en
ese colectivo y si tuvo el efecto simbdlico de reproducir la sensacién de desproteccion e
inseguridad que sufren sus integrantes 23.

3.4 Articulo 80 inciso 12° CP: el femicidio vinculado

El articulo 80 inciso 12 del Cédigo Penal tipifica la conducta de quien matare con el propdsito de
causar sufrimiento a una persona con la que se mantiene o ha mantenido una relacion en los términos
del inciso 1°(ascendiente, descendiente, conyuge, ex cdnyuge, o persona con quien mantiene o ha
mantenido una relacion de pareja, mediare 0 no convivencia).

Si bien la norma no especifica el género de los sujetos activo y pasivo, cuando el autor es un varény
la persona a quien se pretende causar sufrimiento es una mujer, se tratara de un femicidio vinculado.
Durante la discusién parlamentaria se destacé la necesidad de dar un tratamiento adecuado a aquellos
casos en los que la violencia femicida recae en familiares y/o afectos de una mujer con el objeto de
causarle sufrimiento 24,

El tipo penal castiga asi un comportamiento pluriofensivo en contra de: (1) la vida de la persona que
fallece; y (2) la integridad emocional de la mujer a la que se quiere hacer sufrir.

Como referencia normativa al elemento tipico de intencion de causar sufrimiento, se puede acudir
al concepto de violencia psicoldgica de la ley 26.485: aquella que causa un dafio emocional a la
mujer, disminuye su autoestima o la perjudica y perturba su pleno desarrollo personal o que busca
degradar o controlar sus acciones, comportamientos, creencias y decisiones, mediante amenaza, acoso,
hostigamiento, restriccion, humillacién, deshonra, descrédito, manipulacién o aislamiento. Se encuentran
comprendidas dentro de la violencia psicolégica: la culpabilizacién, la vigilancia constante, la exigencia
de obediencia, la sumision, la coercion verbal, la persecucion, el insulto, la indiferencia, el abandono, los
celos excesivos, el chantaje, la ridiculizacion, la explotacion y la limitacién del derecho de circulacion o

23. CIDH, idem, parr. 504.
24. Ver http://wwwl.hcdn.gob.ar/sesionesxml/reunion.asp?p=130&r=5.
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cualquier otro medio que cause perjuicio a su salud psicolégica y a la autodeterminacién (articulo 5.2).

En funcién de la definicion normativa, puede afirmarse que el dafio emocional que busca provocar el
autor en la victima de violencia de género al quitarle la vida a un ser querido o cercano perturba por si
solo el normal desarrollo del plan de vida de la mujer. Sin dudas, esta vulneracion de la autonomia y
libertad de la mujer se expresa de forma contundente cuando el var6n mata a un ser apreciado por ésta.
En esa accidn se expresa una vocacion de dominacion y control sobre la mujer que se vera impedida en
desarrollar el plan de vida que desea —formar una nueva pareja o ver crecer a sus hijos/as o envejecer
a sus padres, madres, hermanos/as; tener amigos/as, segin cual sea el objeto del atague—.

Violencia de género: en el caso especifico que el homicidio sea provocado por un varén con el objetivo
de causar dolor a una mujer con quien mantiene o mantuvo una relacion, resultara Gtil acreditar la
violencia de género en ese vinculo —aunque no sea un elemento del tipo exigido para la configuracién
de la agravante—. Ello, a fin de mostrar ese propésito de causar sufrimiento a la mujer como una
forma de desplegar la violencia.

3.5 Tentativa de femicidio

Las pautas y lineamientos de este Protocolo también pueden ser de utilidad para investigar los casos
en los cuales la violencia de género desplegada por el vardn no ha sido letal pero puede ser explicada
en un contexto de dominacién, poder o discriminacion respecto de la mujer y la agresién constituy6
un riesgo de vida para la victima sobreviviente.

El riesgo para la vida puede ser comprobado necesariamente mediante el analisis de las lesiones
infligidas. No obstante, debe recordarse que: (1) las lesiones pueden no ser graves para constituir un
peligro para la vida; y (2) una tentativa no necesariamente provoca dafios fisicos. El riesgo para la
vida se podra probar también mediante otros medios, por ejemplo, a través del estudio del contexto
del hecho delictivo, de los testimonios de la propia victima sobreviviente, de los familiares o amigos/
as; y el andlisis de la manera en la que se llevé adelante el hecho, las armas utilizadas y los medios
desplegados para lograr el cometido homicida.

Por ello, es primordial que también en estos casos las primeras diligencias sean realizadas desde una
perspectiva de género y partiendo de la hipétesis que las lesiones o la situacién de violencia hayan
constituido un intento de femicidio (para acreditar la posible existencia del riesgo de vida que corrid
la mujer). De lo contrario, pruebas o indicios esenciales pueden ser perdidos definitivamente.

3.6 Circunstancias extraordinarias de atenuacion

Las circunstancias extraordinarias de atenuacion contempladas para los casos de homicidios agravados
por el vinculo (inciso 1° del articulo 80 del Codigo Penal) no se aplican cuando el autor anteriormente
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hubiera realizado actos de violencia contra la mujer victima (articulo 80, in fine, del Cédigo Penal). Esta
prohibiciéon responde, sobre todo, a la necesidad de desacreditar —especialmente en las relaciones
de pareja— conceptos tales como “crimen pasional”, “celos”, “emociones no controladas”, “relacion
tormentosa”, etc., tradicionalmente utilizados para disimular femicidios a través de la atenuacién de
la responsabilidad del agresor y su traslado a la victima por haber provocado la locura, los celos o el
enojo que desencadenaron la accion.

Este impedimento debe ser tenido en cuenta al momento de disefiar la estrategia acusatoria pues la
exigencia de la comprobacién de la violencia contra la mujer determinara la seleccién de la calificacion
juridica de los hechos. En ese sentido, la inclusion en el analisis del inciso 11 del articulo 80 el
Cédigo Penal permitird probar de manera mas especifica dicho elemento y su concurrencia con el
inciso 1° operara como habilitante de esta imposibilidad de atenuacién.

4. ESTANDARES INTERNACIONALES PARA LA INVESTIGACION DE LOS FE-
MICIDIOS. DEBIDA DILIGENCIA REFORZADA

El estandar internacional de debida diligencia reforzada aplicable en casos de violencia contra las
mujeres se traduce en varios principios que deben guiar la investigacién penal?®.

4.1 Investigacion con perspectiva de género

La perspectiva de género es una categoria de analisis que permite comprender coémo la diferencia en
los roles, funciones y atributos asignados, en una sociedad determinada, a los varones y a las mujeres
influye sobre los comportamientos sociales e institucionales.

Aplicado a los casos de femicidios, permite conceptualizar el acto femicida no como una conducta
aislada sino en un contexto de discriminacién y dominacién de género.

Llevar adelante la investigacion de los femicidios con perspectiva de género desde las primeras
diligencias permite: (i) excluir visiones estereotipadas o prejuiciosas sobre actitudes, caracteristicas o
roles de las victimas o personas acusadas ?%; (ii) evitar la pérdida o degradacién del material probatorio
presente en la escena del hallazgo del cuerpo o del hecho, y recoger los signos e indicios que puedan

25. Ver, por todos, Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C N° 205.

26. La asignacion de estereotipos es el proceso de atribucidon a una persona de caracteristicas o roles Unicamente en razdn de su aparente
membresia a un grupo particular, en detrimento de las habilidades, vulnerabilidades, caracteristicas y circunstancias individuales de cada
miembro. El problema surge cuando estos estereotipos implican consecuencias juridicas o sociales que afectan parte de la poblacion,
resultan en la negacién de un derecho o beneficio, imponen una carga o marginan a una persona o un grupo de personas. Los estereotipos
le asignan a las mujeres roles devaluados en la sociedad, lo que exacerba un clima de impunidad con respecto a las violaciones de sus
derechos (Protocolo ONU, p. 31, nota 75, con cita de Cook, Rebecca J. Cook y Cusak, Simone, Estereotipos de género Perspectivas Legales
Transnacionales. University of Pennsylvania Press, 2009. Introduccion.

Disponible en: https:/www.law.utoronto.ca/utfl_file/count/documents/reprohealth/estereotipos-de-genero.pdf).
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indicar la comision de un acto femicida; (iii) alcanzar la adecuacion tipica acertada de los sucesos,
para visibilizar el componente de violencia género en estos crimenes y acabar con la impunidad.

4.2 Oficiosidad, exhaustividad y libertad probatoria
4.2.1 Oficiosidad y exhaustividad de la investigacién penal

En funcién del principio de oficiosidad, cuando se tiene conocimiento de la comisién de un hecho
delictivo o posiblemente delictivo (como es el caso de un accidente, suicidio o tentativa), las
autoridades competentes deben iniciar “ex oficio y sin dilacién una investigacion seria imparcial
y efectiva [...] orientada a la determinacion de la verdad” 2’ y a la persecucién, la sancién de los
responsables de la accién tipica y la reparacion integral de las victimas.

La proactividad implica que la entidad a cargo de la investigacién y persecuciéon penal debe actuar
sin esperar la voluntad de las victimas sobrevivientes e indirectas. Esa iniciativa es particularmente
relevante en casos en los cuales existen condiciones o situaciones sociales que colocan a las victimas
en posicion de desventaja.

La exhaustividad de la investigacion implica que ésta debe agotar todos los medios legales disponibles
y estar dirigida a la determinacién de la verdad, la captura, el enjuiciamiento y el castigo de los
responsables?®,

Una investigacion debe ser “seria, objetiva y efectiva”?®. Para cumplir con estos estandares, debe
apuntar a: (1) determinar la verdad sobre la base de elementos probatorios; (2) perseguir, arrestar,
juzgar y sancionar a las personas responsables intelectual y materialmente del hecho punible. Con este
fin, la investigacion debe permitir: (i) identificar a la(s) victima(s); (ii) determinar la causa, la forma,
la ubicacion y la hora de la muerte, asi como toda modalidad o practica que pueda haber provocado la
muerte; (iii) distinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio, homicidio y feminicidio; (iv)
recuperar y conservar los medios probatorios relacionados con la muerte y otras pruebas asociadas con
la escena del crimen; (v) identificar a los posibles testigos; (vi) identificar y aprehender a la persona o a
las personas que hubieran participado en el delito.

La aplicacion del principio de exhaustividad de la investigacién a la luz de la perspectiva de género
incluye el deber de presumir el femicidio en toda investigacién por la muerte violenta de una mujer
desde las primeras diligencias con el fin evitar omisiones irreparables.

27. Corte IDH, Caso Campo Algodonero, parr. 40-41.

28. Protocolo ONU, p. 28 (paragrafo 83).

29. Corte IDH, Caso Yarce y Otras vs. Colombia. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2016.
Serie N° 325, parr. 279-282, 294-296.
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4.2.2 Libertad probatoria

Los principios de sana critica que rigen en el ordenamiento de forma deben ser complementados y
reforzados por los de amplitud probatoria establecidos en la Ley de Proteccién Integral 26.485 para
todos los casos de violencia contra las mujeres (articulos 16, inciso i, y 31).

El principio de amplia libertad probatoria no implica una flexibilizacién de los estandares probatorios
en estos casos, sino que esta destinado, en primer lugar, a desalentar el sesgo discriminatorio que
tradicionalmente ha regido la valoracion probatoria a través de visiones estereotipadas o prejuiciosas
sobre la victima o la persona acusada 3°. En segundo lugar, promueve que en las investigaciones penales
se diversifique y amplie la busqueda de elementos probatorios que refuercen los testimonios de las
victimas sobrevivientes e indirectas y de los testigos.

4.3 Derechos de las victimas

Los derechos de las victimas sobrevivientes e indirectas en el proceso judicial por la investigaciéon de
femicidios, reconocidos en especial en el articulo 5 de la ley 27.372 y en los articulos 79 y 80 del
CPPN, se concentran en dos ejes 3!:

1. El derecho a recibir, por parte de las instituciones que conforman el sistema penal, un trato
digno, humanizado y especializado (arts. 5, incs. b, cye; 6y 10, ley 27.372) 32,

2. El derecho a participar activamente en el procedimiento penal.

El reconocimiento de las victimas sobrevivientes e indirectas®? no sélo como sujetos pasivos del delito
sino como partes activas del proceso penal es determinante para asegurar el cumplimiento de sus

30. Sobre estereotipos de género, ver nota 27.

31. El corpus juridico que sustenta la obligacion de dar un trato respetuoso a las victimas estd conformado, entre otros, por la ley 27.372
denominada “Ley de derechos y garantias de las personas victimas de delitos”, la Recomendacion General nium. 33 sobre el acceso de las
mujeres a la justicia del Comité CEDAW, los documentos “Guia de Santiago sobre protecciéon de victimas y testigos” (aprobada en la XVI
Asamblea General Ordinaria de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP), Republica Dominicana, julio 2008) y “100
Reglas de Brasilia sobre acceso a la Justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad” (adoptadas por la Asamblea Plenaria de la XIV
edicion de la Cumbre Judicial Iberoamericana, Brasilia, Republica Federativa de Brasil, marzo de 2008) incorporadas al MPF mediante las
resoluciones PGN 174/08 y 58/09, respectivamente, y las Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos
de delitos elaboradas por el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas (E/2005/INF/2/Add.1). Sobre estos aspectos se volvera
mas adelante, a la hora de detallar las previsiones que debe cumplir el Ministerio Publico Fiscal en las distintas instancias procesales para
garantizar estos derechos (ver Capitulo 9).

32.La Corte IDH ha establecido que uno de los corolarios respecto a la participaciéon de las victimas durante el proceso penal es el deber
estatal de garantizar que sean tratadas con humanidad y respeto a su dignidad y a sus derechos humanos, Casos de los “Nifios de la Calle”
vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63.

33. La ley 27.372 considera victima no soélo a la persona ofendida directamente por el delito sino también “al conyuge, conviviente, padres,
hijos, hermanos, tutores o guardadores en los delitos cuyo resultado sea la muerte de la persona con la que tuvieren tal vinculo, o si el
ofendido hubiere sufrido una afectacion psiquica o fisica que le impida ejercer sus derechos” (art. 2). Por su lado, la “Declaracion sobre
los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder”, adoptada por la Asamblea General de la ONU
el 29 de noviembre de 1985, define que "Se entenderd por ‘victimas’ las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios,
inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el
abuso de poder”.
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derechos. Ese reconocimiento tiene que materializarse en el proceso y no ser s6lo una aspiracion
normativa.

La investigacién criminal de un femicidio o de una tentativa debe desarrollarse garantizando la
participacion efectiva de las victimas sobrevivientes e indirectas en todas las fases del proceso penal
(investigacion, juicio, reparacién y ejecucion de la pena)3*. Las/los representantes del MPF deben
garantizar el acceso a la justicia3® y actuar como garantes de los derechos de las victimas?e.

Su participacién debe considerarse como parte de un proceso amplio que, en consonancia con la ley
27.372, incluye el derecho a:

« La informacién, que le permita comprender el sentido de la investigacién y el proceso penal.

« La proteccidn, que obliga al Estado a adoptar las medidas de seguridad que sean necesarias
para garantizar la integridad fisica y psiquica de las victimas sobrevivientes e indirectas,
teniendo en cuenta que en estos delitos puede presumirse la existencia de distintos peligros.

« La participacién procesal en sentido estricto, que implica asegurar que en todas las etapas
puedan formular sus pretensiones y presentar elementos probatorios, los cuales deberan ser
analizados de forma completa y seria por las autoridades judiciales antes de que se resuelva
sobre hechos, responsabilidades, penas y reparaciones.

« La asistencia, que involucra esquemas de atencién, orientaciéon y acompafiamiento para
responder a sus necesidades fisicas, psicolégicas y materiales.

« La reparacion integral del dafio causado, que puede incluir medidas de restitucién
(que apuntan a restablecer la situacién anterior al momento del ilicito), indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion®’.

34. El Protocolo ONU recomienda que el acompafamiento a las victimas se preste también luego de la finalizacién del proceso o la
promulgacion de la sentencia judicial, hasta que culminen incluso las medidas de reparacion integral (p. 111, pardgrafo 362).

35. Ver Recomendacion General num. 33 sobre el Acceso de las mujeres a la justicia del Comité CEDAW.

36. Entre los principios funcionales del MPF se encuentran el de bregar por el respeto y garantia de los derechos humanos; intervenir en
aquellos conflictos en los que esté afectado gravemente el acceso a la justicia por la especial vulnerabilidad de una de las partes o la notoria
asimetria entre ellas; y el de brindar orientacion, asistencia y respeto a la victima (art. 9 inc. ¢), e) y f) de ley 27.148.

37. Protocolo ONU, p. 115, paragrafos 383 y 384.
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4.4 El enfoque interseccional

En las investigaciones de femicidio debe considerarse que las victimas proceden de variados contextos,
entornos y origenes, y que las violencias que afectan a las mujeres estan determinadas no sélo por
su condicién sexual y de género, sino también por otros factores que pueden aumentar el grado de
vulnerabilidad al que se encuentran expuestas (su calidad de adulta mayor, de mujer de pueblos
originarios, lesbiana, transgénero, nifia, mujer de origen rural, con discapacidad, etc.). Es por ello
que resulta imprescindible analizar los hechos, contextos y circunstancias que enmarcan el femicidio
desde un enfoque interseccional.

Bajoelanalisisinterseccional se pueden considerar las diferentes formas en las que las discriminaciones
(econdmicas, étnicas, de género, por la orientacién sexual, etarias, etc.) interactian con otros multiples
y complejos factores de exclusion®, para valorarlos durante la investigacion, utilizarlos como factores
determinantes de los hechos y sopesarlos a la hora de valorar su gravedad.

5. LOS CONTEXTOS FEMICIDAS

Los femicidios, aun cuando comparten las razones de género, pueden darse en multiples escenarios
y con diversas modalidades comisivas, que conforman el contexto en que el delito tuvo lugar. Si
bien en todos ellos el crimen actualiza y perpetla la subordinacién femenina, es posible diferenciar
contextos que presentan modos especificos y, por lo tanto, caracteristicas cuya sistematizacién ayuda
para orientar la investigacion y encontrar los medios probatorios adecuados.

Los contextos femicidas son herramientas conceptuales que permiten a los/las operadores de justicia
identificar los signos e indicios propios de cada escenario para guiar la investigacién en todas sus
fases (escena del crimen y del hallazgo del cuerpo, autopsia, circunstancias alrededor de los hechos,
victimas y victimarios). Es por ello que su categorizacién no necesariamente coincidira con las figuras
legales del articulo 80 del CP.

Las diferentes formas de expresion de los femicidios pueden ser integradas en cinco grandes contextos
femicidas3?:

1. femicidios intimos o familiares (que incluye el femicidio vinculado);
2. femicidios sexuales;

38. Protocolo ONU, p. 43, paragrafos 120 y sig.

39. Para este Protocolo se tomaron como base los contextos femicidas desarrollados en los capitulos Ill y V del Protocolo ONU y en
el “Instrumento para la medicién de femicidios” del drea de Anélisis Criminal y Planificacion de la UFEM (2017) con adaptaciones o
incorporaciones surgidas a partir del trabajo y experiencia de UFEM.

Disponible en: http://www.mpf.gob.ar/ufem/tipo_de_recurso/ documentos-ufem.
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3. femicidios en contexto de criminalidad organizada;
4. travesticidios/transfemicidios;
5. oftros tipos de femicidios.

Esta categorizacion surge de la necesidad de distinguir los crimenes cometidos en el &mbito intimo
o familiar —en los que subyace una nociéon de mujer como propiedad y posesién— de aquellos
ocurridos en ambitos no intimos o sexuales, en los que la mujer resulta ser un objeto de consumo
y desecho. Los contextos se encuentran entre dos polos, de mayor personalizaciéon a crimenes
despersonalizados. En la situacién intermedia, se distinguen femicidios ocurridos en otros contextos,
como los cometidos el marco de criminalidad organizada o en grupo, donde la idea de posesion de la
mujer se traslada al grupo o a varios miembros del grupo. Por ultimo, el travesticidio/transfemicidio
presenta caracteristicas especificas que requieren ser visibilizadas e identificadas para capturar las
violencias particulares que sufren estas poblaciones.

Estos contextos femicidas no deben considerarse como compartimentos estancos, ya que es posible
que ciertos elementos presentes en un caso sean comunes a distintos contextos. Asimismo, es posible
que exista un caso de femicidio que no encuadre claramente en ninguno de los contextos descriptos
aqui (por ejemplo, femicidios ocurridos dentro del contexto de conflictos armados, una realidad que
actualmente no se detecta en nuestro pais) asi como casos que encuadren en varios de ellos. Sin
embargo, la tipologia adoptada capta en general los modos en que tiende a manifestarse la violencia
de género en los distintos casos de femicidio, por lo que es Util para orientar las investigaciones?.

5.1 Femicidios intimos o familiares

Se dan en el d&mbito de vinculos de pareja, ex pareja y familiares entre victima y victimario. Se
inscriben generalmente en un ciclo de distintos tipos de violencias previas (fisica, sexual, psicolégica,
verbal, econémica) que culminan en el acto femicida. Estos incidentes previos pueden haber sido
denunciados por la victima o no. De alli la importancia de recoger informacion sobre la historia de la
relacién y los antecedentes de la violencia.

No obstante, un femicidio intimo o familiar puede no haber sido antecedido por incidentes de violencia
explicita. La existencia de éstos no constituye una condicién sine qua non del femicidio intimo y su
inexistencia no descarta el crimen de género.

Dentro del ambito de los femicidios intimos se pueden incluir conceptualmente los [lamados femicidios

40. El contexto de travesticidio/transfemicidio fue construido a partir de la consideracion de: 1) la declaracion de la experta Josefina
Fernandez en el marco de la causa n° 62182/2015, “M., D. G. y otro s/homicidio. Victima: Diana Amancay Sacayan”; y 2) el articulo de Blas
Radi y Alejandra Sarda Chandiramani, “Travesticidio / transfemicidio”. Coordenadas para pensar los crimenes de travestis y mujeres trans en
Argentina, del Boletin No 9 - julio 2016 del Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Ver también “Instrumento
para la medicién de femicidios” del Area de Analisis Criminal y Planificacién de la UFEM (2017).
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vinculados, ya que se trata del asesinato de personas con un vinculo familiar o afectivo con una mujer
con la que el agresor tiene una relacién y a la cual considera de su propiedad, realizado con el objeto
de castigarla o destruirla psiquicamente*!.

5.2 Femicidios sexuales

Los femicidios sexuales pueden darse en cualquier ambito, vincular o no vincular, y ser cometidos por
personas del entorno de la victima o desconocidos. Por violencia sexual se entiende cualquier accién
destinada a vulnerar la libertad e integridad sexual de las personas*’. Se expresa en ataques sexuales
directos o simbdlicos, tanto consumados como tentados. Presentan caracteristicas especificas en el
modo de ejecucion, el procedimiento femicida y las circunstancias, que dejan rastros en la escena
del hecho y en el cuerpo de la victima®*3.

La determinacion del femicidio sexual es compleja ya que no siempre se trasluce el componente sexual
en el resultado de la agresion. Esto se debe a que muchos de los agresores obtienen su gratificacion
psicosexual a través de rituales relacionados con sus fantasias y conductas de dominacién y control de
las victimas que pueden reflejarse en la posicién del cuerpo y en el estado de las prendas de las victimas.

5.3 Femicidios en contextos de criminalidad organizada

Ocurren en el marco de organizaciones criminales o de bandas organizadas de menor envergadura
dedicadas a acciones ilicitas (como puede ser el caso de la narcocriminalidad/narcomenudeo, la trata
de personas, o los traficos variados).

En esos contextos, los homicidios de mujeres suelen emerger de su utilizacién como mercancias, como
producto de venganza entre bandas, por el escaso valor asignado a su vida o como respuesta a su
desviacién en relacion a lo que se espera que sea su comportamiento de acuerdo al status de su género*.

Algunas caracteristicas vinculadas a este tipo de femicidio:

« pueden existir con antelacién al acto femicida conductas que hayan menoscabado o anulado
los derechos de la victima (captacion y traslado de una persona extranjera, privacién de
libertad, suministro de estupefacientes, etc.);

41. Definicion desarrollada por la Asociacion Civil “La Casa del Encuentro”. También se recoge en Toledo Vazquez, P. Femicidio/Feminicidio,
Buenos Aires, Didot, 2014, pdg.129. También en UFEM, “Instrumento para la medicién de femicidios”, ya citado.

42. En la legislacion argentina, la violencia sexual es definida como “Cualquier accidon que implique la vulneracion en todas sus formas, con
0 sin acceso genital, del derecho de la mujer de decidir voluntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva a través de amenazas,
coercion, uso de la fuerza o intimidacion, incluyendo la violacion dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares o de parentesco,
exista o no convivencia, asi como la prostitucion forzada, explotacion, esclavitud, acoso, abuso sexual y trata de mujeres” (art. 5, ley 26.485).
43. Protocolo ONU, ps. 45 a 49 (paragrafos 127 y sig.) y 80 a 87 (paragrafos 252 y sig.).

44. Protocolo ONU, ps. 45 a 53 (paragrafos 127 y sig.) y 88 a 89 (paragrafos 295 vy sig.). Alli se los caracteriza de una manera general
incluyendo cualquier tipo de grupo en el que hayan cristalizado normas comunes que puedan incidir en la relacién victima-victimario de una
manera especifica relativa a la pertenencia al grupo.

24 | Protocolo para la investigacion y litigio de casos de muertes violentas de mujeres (femicidios) | MPF



+ aveces media el previo secuestro o incomunicacién de la victima con respecto a su entorno
familiar/amistades;

+ puede tratarse de “femicidios sin cuerpo”, ya que los cuerpos de las victimas usualmente
son descartados por vias que impiden su hallazgo (en estos casos, las investigaciones se
inician como denuncias de desapariciones).

5.4 Travesticidio/transfemicidio

Las personas trans construyen una identidad de género que no se condice con los criterios sociales y culturales
considerados tradicionales sobre la femineidad y la masculinidad puesto que impugnan la normatividad que
exige coherencia entre sexo genital y género.

Por ello, las poblaciones trans estan a menudo sometidas a condiciones estructurales de vulnerabilidad,
marginalidad y violencia sistematica y sufren multiples exclusiones: en las instituciones de socializacion
primaria, en el sistema de salud, en el mercado laboral y en el seno familiar. Estas condiciones estructurales
de vulnerabilidad suelen operar como condicionantes del transcurso vital de esta poblacién, lo que las coloca
en un estatus social desventajoso (grupo de riesgo) que es leido por otros actores como condiciones de
posibilidad (o escenarios de impunidad) para la aplicacion de la violencia en diversos grados y manifestaciones.

Los crimenes contra esta poblacion estan asociados a los asesinatos por discriminacién o crimenes de odio
y presentan particularidades en su modo de comisién, aunque comparten con los otros contextos femicidas
el determinante de género. Su especificidad se concentra en estar destinados a la eliminacién/erradicacién
del colectivo trans por razones de discriminacién estructural.

5.5 Otros contextos femicidas

Los otros contextos femicidas incluyen todos los demas supuestos en los que un varén mata a una
mujer mediando violencia de género, aunque no exista un vinculo familiar o afectivo y/o sexual previo,
ni un ataque sexual, ni razones de odio. Estos casos pueden darse, por ejemplo, cuando una mujer
es asesinada por un pretendiente, un vecino, un colega de trabajo o por una persona completamente
desconocida con la que no tenia ningln vinculo anterior; o en violencias institucionales (como las
muertes en contexto de encierro: carceles, hospitales de salud mental, etc.).

Es decir, fuera de los contextos femicidas ofrecidos como los principales escenarios en los cuales

ocurren los femicidios, lo determinante es advertir y hacer visible en una investigacién cuando el
asesinato de una mujer esta determinado o atravesado por una razén de género.
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5.6 Elementos para estructurar la tarea investigativa

En sintesis, estos contextos, aplicados a los casos de muertes violentas de mujeres, permiten abordar
los escenarios donde localizar a identificar los elementos asociados a los femicidios y capturar los
rastros, signos e indicios para acreditar la comisién del asesinato.
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6. PARAMETROS PARA LA INVESTIGACION
6.1 La presuncion de un femicidio

Desde el comienzo de la investigacién, es decir desde las primeras diligencias, se debe sostener la
hipétesis de femicidio, aunque en principio pueda parecer un homicidio simple, un suicidio 0 un
accidente®. Eventualmente, con el transcurso de la investigacién se podra descartar esta hipétesis,
pero no a la inversa. Esta pauta tiene la finalidad de incorporar la perspectiva de género desde el
inicio de la investigacién y asegurar la deteccién y conservacion de los signos e indicios de violencia
de género que puedan estar presentes en la escena del hecho y/o lugar del hallazgo, la autopsia y
otros escenarios que, de otro modo, podrian alterarse o desaparecer por el transcurso del tiempo.

Por otra parte, en toda investigacion de la muerte violenta de una mujer, se consideraréa la posibilidad
gue haya habido una violencia sexual anterior o posterior a la muerte.

6.2 La coordinacion inter e intrainstitucional

La eficacia de la investigacion en los casos de muertes violentas de mujeres depende del trabajo
coordinado entre los diferentes actores que participan en el proceso investigativo.

Partiendo de la hipétesis inicial de considerar que la muerte violenta de la mujer corresponde a un
femicidio, el/la fiscal debe articular la investigacion con las fuerzas de seguridad intervinientes*® y sus
unidades de homicidio y criminalistica*’, con los/as peritos en medicina forense y otras disciplinas; asi
como con las agencias dependientes de otros poderes del Estado (Poder Judicial o Poder Ejecutivo)
que tuvieron intervenciones previas en el caso®.

Desde las primeras diligencias es fundamental la comunicacién permanente del/de la fiscal con las
fuerzas de seguridad intervinientes. Este intercambio puede concretarse, por ejemplo, a través de
reuniones periodicas para realizar un seguimiento conjunto y permanente del caso que permita a la
fiscalia sostener o modificar la hipétesis criminal y ordenar nuevas medidas.

Es crucial en este sentido que el/la fiscal trace desde el inicio del caso una hipétesis criminal y

45. Protocolo ONU, p. 58 (paragrafo 171).

46. En el supuesto que la fuerza interventora sea la policia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se puede pedir la colaboracion de la
Superintendencia de Politicas de Género.

47. La Unidad de criminalistica es el conjunto de técnicos y/o peritos especializados que interviene en el lugar del hecho con el objetivo
de recabar elementos y/o indicios Utiles para la posterior investigacion. La intervencion de los diferentes especialistas dependera de las
caracteristicas del hecho y del requerimiento de la autoridad judicial competente en el caso. Fuente: “Guia de Actuacidn para las Fuerzas
Policiales y de Seguridad para la Investigacién de Femicidios en el Lugar del Hecho”, Resolucion 1278/17 del Ministerio de Seguridad de la
Nacioén.

48. En el dmbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, puede recurrirse a la OVD (Oficina de Violencia Doméstica) dependiente de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn y la linea 137 (linea telefdnica de atencién a las victimas de violencia familiar y sexual) dependiente
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn.
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que tanto los equipos de criminalistica y los/as médicos/as legistas que intervienen en la escena
del hallazgo como los/as forenses que realicen la autopsia cuenten con esta informacion para poder
dirigir su trabajo con la restante informacién con la que se cuente. “La eficacia de la investigacion
en los casos de las muertes violentas de mujeres depende de manera directa de la prueba técnica
producida por los peritos y especialistas en medicina forense, criminalistica, ciencias sociales y del
comportamiento, entre otros”4°,

Finalmente, para aquellos casos que asi lo ameriten, se sugiere la coordinacion intrainstitucional
con las diferentes Unidades o Procuradurias Especializadas y areas técnicas de apoyo del Ministerio
Publico Fiscal.

6.3 Objetivos estratégicos de la investigacion de un femicidio

La investigacion eficaz de un caso de femicidio importa la necesidad de examinarlo como un hecho
que no se limita al momento de su comisién. Por ello, la investigacion se debe enfocar sobre los
elementos siguientes:

« El contexto de la violencia. Investigar el contexto permite entender que el hecho punible
transcurre en el marco de una serie de caracteristicas y situaciones (individuales, familiares,
comunitarias y sociales), especialmente ligadas a los roles de género, que pueden encubrir,
facilitar o explicar la ocurrencia de los hechos. La investigacion debe brindar especial
atencién al contexto en el cual éstos suceden, para hacer visibles las razones de género y
para enmarcar el hecho en la violencia estructural contra las mujeres.

« Las circunstancias y las modalidades de la ejecucion del delito. La informacion que surge
del contexto de la violencia se completa con la que surge de las circunstancias en las que el
crimen se perpetro y la forma en que se llevé a cabo; es decir, todas las condiciones y factores
que rodearon su ejecucién. Estas se podran reconstruir a partir de un examen minucioso
de la escena del crimen y del hallazgo del cuerpo, de las conclusiones de la autopsia y
del estudio técnico de las pruebas recolectadas. Es de particular importancia investigar
la existencia de signos e indicios de violencia sexual asociados al femicidio; pueden ser
anteriores, posteriores o concomitantes a la muerte.

« Los antecedentes del acontecimiento. Los femicidios suelen enmarcarse (cuando hay una
relacién previa entre victima y victimario) en un continuum de violencia y en relaciones
desiguales de poder, las cuales han podido resultar en un historial de violencia fisica,
psicolégica o econdmica. Recolectar informacidn sobre ese historial es crucial para entender
no solo el contexto de la violencia (incluyendo hechos anteriores) sino el desarrollo mismo

49. Protocolo ONU, p. 57 (paragrafo 169).
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del hecho femicida y los acontecimientos posteriores a éste. A esto se asocia el estudio de
los factores de riesgo que pueden haber existido®.

+ El presunto sujeto activo. La investigacién también debe destinarse a recolectar informacion
sobre el posible perpetrador del crimen. Algunas cuestiones que suelen estar presentes en
los femicidios son:

- los antecedentes de la relacion o de actos de violencia de género (en contra de la
victima o de otras personas);

- los antecedentes asociados a las violencias (fisica, psicologica, econdémica, o de
otra indole) de las cuales el perpetrador fue responsable;

- la conducta o actitud posterior al femicidio del presunto perpetrador®!.

« La victima. Investigar la historia y la situacion de la mujer victima reviste un caracter
fundamental para contextualizar los hechos. Es de particular importancia establecer los
antecedentes de violencia de género que pueden haber repercutido en su salud, tanto fisica
como mental®2. Se deberan investigar en particular lesiones fisicas anteriores, enfermedades
sufridas, condicion fisica y la existencia de posibles dafios psicolégicos que haya podido
sufrir la mujer a raiz de eventos o procesos de violencia fisica, sexual o psicolégica®3.

Las pesquisas sobre la victima nunca deben ser orientadas a responsabilizarla por lo acontecido, ni
atribuir lo que le pasé a aspectos vinculados con su vida privada/sexual, su comportamiento, vestimenta,
habitos de vida, etc. Por el contrario, debe dirigirse a analizar los elementos de vulnerabilidad de la
mujer en relacién con el posible agresor®*.

6.4 El plan metodolégico

El plan metodolégico de la investigacion es una herramienta de trabajo que permite organizar la
investigacion a partir de los primeros hallazgos. Permite delinear y describir:

+ los objetivos de la investigacion;

50. Protocolo ONU, p. 78 (paragrafos 248-249).

51. El Protocolo ONU identifica dos conductas comunes en casos de feminicidio: (i) la entrega voluntaria a las autoridades - aduciendo
la comision del femicidio, la muerte accidental de la mujer o el suicidio de la victima; (ii) el suicidio o el intento de suicidio por parte del
presunto perpetrador (p. 77, paragrafo 247).

52. Protocolo ONU, ps. 75/76 (paragrafos 230-237).

53. Ver Anexo 2 del Protocolo ONU, “Elementos para incluir en una entrevista semi-estructurada para realizar a los entornos de la victima
sobre su situacion antes del femidicio y la posible existencia de violencia de género”.

54. Protocolo ONU, p. 84 (paragrafo 282).
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« las posibles Iineas de investigacion e hipétesis criminales;
« las estrategias de accién a lo largo de la investigacién;

« los elementos materiales probatorios, evidencia fisica e indicios necesarios para demostrar
el hecho delictivo.

El seguimiento de un adecuado plan de trabajo permite que la investigacion sea efectiva, logica y
persuasiva, es decir, que sirva para presentar una acusacion sélida y razonable, y que logre acreditar
la autoria y responsabilidad del imputado en cada una de las etapas del proceso criminal.

Algunos elementos centrales del plan de investigacion:

« El momento propicio para elaborar el plan de investigacién es después de la realizacion de
las primeras diligencias y antes de iniciar cualquier actividad investigativa®®.

« Laejecucion del plan de investigacion tiene como objetivo principal comprobar los elementos
esenciales necesarios para presentar la acusacion: el marco factico o presupuestos facticos
(que es la identificacién de los hechos relevantes para la acusacién); el marco juridico (que
es la subsuncion del marco factico en un tipo penal); y el marco probatorio (que busca
acreditar la veracidad de los hechos relevantes identificados como proposiciones facticas).

« Parte de una o mas hipotesis iniciales, de los problemas que esas hipétesis plantean, y traza
las lineas logicas de la investigacién en funcion de la modalidad de femicidio que se plantea

originalmente.

« No es fijo y puede ser modificado durante el proceso en funcién de los resultados que arrojen
las tareas investigativas.

« No debe cerrarse a una sola hipoétesis.

« Permite dejar asentado el camino trazado durante la investigacion, lo que facilitara la labor
de las fiscalias que intervengan en instancias posteriores para sostener la imputacion.

De este modo la teoria del caso seréa el eje de la acusacién que formularéa el/la fiscal, constituyendo,
a su vez, una metodologia de trabajo.

55. Protocolo ONU, p. 60 (paragrafo 180).
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7. LAS DILIGENCIAS A REALIZAR EN LA ESCENA DEL HECHO Y/O LUGAR
DEL HALLAZGO DEL CADAVER

Si bien muchas de las medidas presentes en los siguientes capitulos son aplicables a la investigacién
de cualquier homicidio, en los casos de femicidio, ademas de existir medidas adicionales a considerar,
se debe actuar desde el comienzo de la investigacion bajo el estdndar de debida diligencia reforzada.
Es por ello que aqui se hace mencion a las diligencias particulares para esta clase de crimenes y se
identifican también las generales, que garantizan una investigacion eficaz de cualquier homicidio.

1. Coordinar la labor de
los intervinientes judiciales

2. Verificar que el
lugar sea preservado

3. Verificar que los indicios sean fijados,
registrados y levantados adecuadamente

4. Analizar los signos e indicios

Tareas del o de la fiscal en de la violencia de género
la escena del hecho o en el lugar
del hallazgo del cadaver 5. Verificar las operaciones

realizadas sobre el cadaver

6. Preservar la cadena de custodia

7. |dentificar a los testigos

8. Realizar las medidas urgentes
respecto del presunto agresor

7.1 Coordinar la labor de los intervinientes en la escena del hecho y/o lugar del hallazgo

Debe considerarse escenario sujeto a investigacién criminal cualquier lugar que pueda presentar
evidencias que permitan establecer la ocurrencia de los hechos:

+ escena del hecho: espacio fisico donde ocurrié o se presume que pudo haber ocurrido la
muerte violenta de la mujer;

+ lugar del hallazgo: espacio fisico donde se encontré el cadéaver.
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Ambos lugares no coinciden cuando el cuerpo de la victima fue trasladado deliberadamente por el
agresor o desplazado por cualquier circunstancia (terceras personas, factores ambientales, etc.),
o cuando la muerte de la victima se produce tiempo después de la agresion (por ejemplo, en el
hospital). Se denomina medio de enlace al medio utilizado para trasladar el cuerpo de la victima de
un sitio a otro (por ejemplo, un vehiculo).

Dado el caréacter relacional y no univoco de los hallazgos vinculados a los femicidios, es de vital
importancia que las/los representantes del MPF que lideren la investigacién se hagan presentes
desde el momento del hallazgo del cuerpo con el objetivo de coordinar la labor de las fuerzas de
seguridad, los/las médicos/as forenses y los demas equipos técnicos involucrados en la investigacion.
La presencia del/de la fiscal permite orientar y controlar la labor de cada equipo hacia la bisqueda de
la informacién necesaria para establecer o descartar la hipétesis de un acto femicida.

En el caso de sospechar la participacion de algiin miembro de fuerza de seguridad en el crimen, se
sugiere convocar a una fuerza de seguridad distinta para trabajar en la investigacién®®.

La/el fiscal ordenara la realizacion de los actos y medidas urgentes por parte de los equipos
especializados en criminalistica, medicina legal, quimica, fotografia y demas disciplinas que sean
necesarias. En caso de que llegue al lugar con posterioridad a las fuerzas de seguridad y éstas
hubiesen comenzado a actuar, deberéa solicitarle al personal policial la informacién detallada sobre
las acciones desarrolladas antes de su arribo®’.

7.2 Verificar que el lugar del hallazgo y/o la escena del hecho sea preservada y que los indicios sean
fijados, registrados y levantados adecuadamente

Las/los fiscales deben verificar que las fuerzas de seguridad y los equipos forenses preserven el lugar del
hallazgo y/o la escena del hecho y que fijen, registren y levanten los indicios y evidencias fisicas de manera
adecuada, con el fin de garantizar que éstos no se pierdan, alteren ni contaminen®,

A continuacién, se indican los recaudos minimos que se deben controlar en el lugar del hallazgo y/o escena
del crimen.

56. En este sentido puede utilizarse el criterio establecido por la Res. PGN 10/11 del 10/3/11 que instruye a las/os fiscales a disponer el
apartamiento de lainvestigaciony, en su lugar, la designacion de otra fuerza que redna las condiciones de imparcialidad e idoneidad requeridas
para la tarea, en los casos en los que se investigue la presunta comisiéon de un delito por parte de uno o mas miembros pertenecientes a la
fuerza de seguridad convocada para realizar las pesquisas, en su actuacion previa como agentes de prevencion de ese hecho.

57. Ministerio de Seguridad de la Nacidn, “Guia de Actuacién para las Fuerzas Policiales y de Seguridad para la Investigacion de Femicidios
en el Lugar del Hecho”, Resolucion 1278/17.

58. Para ello, se pueden tomar como referencia la “Guia de Actuacidn para las Fuerzas Policiales y de Seguridad para la Investigacion de
Femicidios en el Lugar del Hecho”, ya mencionada, y el “Protocolo de actuacioén para la Preservacion de la Escena del Hecho y sus Pruebas”,
Resolucién 792/2015 del Ministerio de Seguridad de la Nacion.
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Delimitar el lugar del hallazgo y la escena del crimen con tres cordones de seguridad, que definen
areas segln intervencion de personal autorizado. Estas areas se clasifican en:

- Area critica: se centra en el cadaver de la victima y es donde trabajan médicas/os
legistas y criminalistas.

- Area restringida: es donde se resguardan las evidencias y trabajan las/los representantes
del MPF, preventores/as, personal médico y otro personal esencial.

- Area amplia: es donde deben permanecer familiares y testigos.

La extension de las diferentes areas estard dada por las caracteristicas del lugar y debe ser
lo suficientemente espaciosa como para permitir un normal trabajo sin pérdida de evidencias ni
contaminacién del area critica. Cuando se trata de un lugar en campo abierto, se deben colocar
barreras con los medios que se encuentren a disposicién (troncos, tranqueras, sogas, maderas, etc.)
para rodear y delimitar un amplio espacio en torno al lugar de los hechos. Se debe asignar personal
policial que impida el ingreso de personas ajenas a la investigacién.

Todas las personas que ingresen a las areas critica y restringida del lugar del hallazgo deben utilizar
los siguientes elementos de proteccién:

- barbijos descartables,

- guantes de latex o similar descartables,

- coberturas de calzado descartables,

. cofias,

- mamelucos de proteccion (s6lo para ingresar al érea critica).

Asimismo, deben respetar los siguientes recaudos minimos para evitar la alteracién y contaminacion
de la escena:

- no fumar,

- no salivar,

- no dejar abandonados objetos personales o material descartable,

- no alterar bienes materiales que podrian contener indicios sobre el hecho que se
investiga.
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b. Fijacion y registro

Es crucial asegurar la correcta fijacion del lugar del hecho, a fin de garantizar su preservacion y la
posibilidad de tener un registro de todas las operaciones realizadas y los elementos recabados. Este
recaudo es esencial para permitir el control posterior de lo actuado y la reconstruccién del suceso
durante el proceso penal.

La fijacion consiste en el registro del lugar investigado, las personas y los objetos encontrados. Debera
procurarse el mayor detalle posible de todas las circunstancias de contexto, asi como climaticas y
luminicas del lugar.

Los métodos de fijacion mas usuales son:

- la descripcion narrativa en el acta de procedimiento,

- las fotografias,

- la videofilmacién,

- el relevamiento planimétrico del espacio fisico y de los indicios.

Las/los fiscales deben verificar que el acta de procedimiento detalle todo aquello observado en
la escena de los hechos, las acciones realizadas por las/os investigadoras/es y toda la evidencia
identificada®. Si el presunto autor se encuentra presente en la escena, se debe dejar constancia
de cual es su ubicacion en el espacio, en qué posicion fue hallado, bajo qué estado animico, un
detalle de su vestimenta y elementos que portaba, asi como cualquier otra circunstancia que permita
describir la situacion.

c. Levantamiento de elementos, rastros e indicios

El/la representante del MPF presente en la escena deberd solicitar a los equipos técnicos el
levantamiento de los elementos que puedan ser demostrativos de las diversas manifestaciones de la
violencia de género sufrida por la victima. Debera controlar que se registre el nombre completo, el
cargo y la firma de la persona que realiz6 el levantamiento del indicio, y que se detalle el lugar exacto
donde éste se realizo, el cual se debe verificar con el registro fotografico.

7.3 Analizar los signos e indicios de violencia de género en el lugar del hecho y/o lugar del hallazgo

Las/los fiscales deben observar integralmente y analizar la escena del hecho y/o lugar del hallazgo del
cuerpo para identificar elementos demostrativos de la violencia de género sufrida por la victima. Si

59. Corte IDH. Caso Veldsquez Paiz y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
noviembre de 2015. Serie C No. 307, parr. 152.
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se determina que el cadaver fue trasladado, también se debera inspeccionar el medio de enlace. Se
debe tener en cuenta que las evidencias fisicas se pueden encontrar en el cuerpo de la victima o en
zonas proximas o distantes a éste, dependiendo del tipo de escenario de que se trate.

En los casos de desaparicién de una mujer en los que se pueda presumir que ha sido victima de una
muerte violenta (por ejemplo, por sospecharse que estuvo sometida a explotacién ilicita, en cuyo caso
el femicidio constituye una de las hipétesis de investigacién), estos lineamientos deben ser aplicados
a los lugares o escenarios donde pueda presumirse que fue asesinada.

En particular, se debe poner especial atencién a la presencia de los siguientes elementos:

« armas de cualquier tipo (fuego, blancas, etc.) y otros objetos que puedan haber sido utilizados
como armas;

« elementos balisticos (cartuchos, vainas, plomos, etc.);

+ en caso de ahorcamiento o estrangulamiento, registrar el nudo de la cuerda, ligadura u
objeto utilizado como elemento constrictor, sin deshacerlo o alterarlo;

« agentes utilizados para inmovilizar a la victima (cuerdas, lazos, cintas adhesivas, bolsas,
telas, etc.);

« elementos de caracter erético, sexual y/o pornogréafico vinculados a la escena del hallazgo del
cuerpo;

« rastros hematicos, biolégicos y genéticos (sangre, semen, fluido vaginal, orina, saliva, cabello,
vello corporal, etc.);

« huellas dactilares, palmares, plantares, labiales, calzado, neumaticos, etc.;

+ maquillaje, vestimenta y otras pertenencias o elementos de valor personal de la victima que
se encuentren desparramados o rotos, y que permitan inferir una discusién o pelea previa a
su deceso; la vestimenta puede también resultar de mucha utilidad en caso de mujeres trans
para acreditar su identidad de género;

« sustancias y/o elementos relacionados con sustancias téxicas (psicotrépicos, estupefacientes,
bebidas alcohdlicas, farmacos, venenos, sustancias alucinégenas, etc.) o cualquier otro tipo
de elemento que reduzca o anule la consciencia, la capacidad volitiva y/o cognitiva de las

personas;

« sustancias aceleradoras de combustién (nafta, alcohol, etc.);
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+ mensajes escritos, grabados o videofilmados;
« documentos de identificacion personal;

« signos de violencia simbdlica sobre objetos de especial significado para la victima (fotos,
recuerdos, objetos de valor, etc.);

« teléfonos celulares, computadoras, camaras fotograficas y/u otros dispositivos electronicos
que almacenen datos;

« vehiculos que pudieran haber sido utilizados para trasladar a la victima o al agresor;

« cualquier otro rastro, elemento o evidencia fisica que pueda resultar relevante en el caso
concreto (diario intimo de la victima, anotaciones personales, agendas, etc.).

De igual manera, el entorno de la escena del crimen y/o del lugar de hallazgo debe ser descripto
de manera precisa. Puede aportar elementos sobre eventuales motivaciones del perpetrador (por
ejemplo, dejar el cuerpo de la mujer en la via publica o frente a una casa particular), sobre el medio
de enlace, sobre el tiempo y lugar del hecho delictivo, o ayudar a la ubicacién de posibles testigos.

Los hallazgos de estos elementos pueden ser “en positivo” cuando se encuentran en el lugar de los
hechos, 0 “en negativo” cuando las caracteristicas del crimen (por ejemplo, las lesiones sobre el
cuerpo de la victima) no se justifican con las caracteristicas del lugar ni con los objetos que aparecen
a su alrededor. Esto indica que el hecho pudo haberse cometido en otro lugar o que el propio agresor
modifico la escena, lo cual refleja una cierta planificacién del femicidio.

Asimismo, al analizar la escena del hecho y/o lugar del hallazgo las/los representantes del MPF deben
tener en cuenta los indicios de violencia especificos de cada contexto femicida.

Signos e indicios vinculados con cada contexto:
En los femicidios intimos:
« Si hay convivencia, el lugar méas frecuente es el domicilio comdn. Si no hay convivencia,
el domicilio del agresor o de la victima. También puede cometerse en otros escenarios:

lugares publicos asociados a los habitos de la victima (lugar de trabajo, colegio de hijas/
hijos, etc.).

« Signos de agresién y violencia simbdlica, tales como la rotura de objetos, muebles,
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cuadros, etc., especialmente los que tienen un significado especial para la victima
(fotografias, regalos, recuerdos); y signos de maltrato de mascotas.

« Mensajes, notas u otras comunicaciones del autor a la victima que puedan contener
amenazas u otra manifestacion de violencia previa o concomitante con el hecho.

« Presencia de instrumentos domésticos empleados en el ataque (cuchillo de cocina,
martillo, palas, etc.).

En los femicidios sexuales:
« Si hubo relaciones intimas previas, se pueden verifican los patrones de los femicidios intimos.
Si no hubo relacién previa, el hecho suele ocurrir en la via publica: lugares con poca o nula
iluminacion, poco habitados; en horarios nocturnos o temprano por la mafiana.

« Desprecio y violencia sobre el cadaver (lesiones post mortem, mutilaciones).

« Intencién de deshacerse del cuerpo (arrojarlo en la via publica, disponerlo en basurales,
incinerarlo, envolverlo en bolsas de residuos).

« Hecho cometido por méas de un agresor.

« Abordaje sorpresivo de la victima.

+ Comision del homicidio en un lugar distinto al del abordaje/captura de la victima (traslado).

« Presencia de instrumentos o materiales utilizados para atacar, dominar, someter y controlar
a la victima (cuerdas, lazos, cintas adhesivas, bolsas, telas).

« Presencia de sustancias y/o elementos relacionados con sustancias toxicas o cualquier otro
elemento que reduzca o anule la conciencia o la capacidad volitiva y/o cognitiva de las personas.
« Elementos de caréacter erético, sexual o pornografico.

« Objetos que evidencien la escenificacion de fantasias.

+ Elementos que pongan de manifiesto situaciones de tortura o humillacién de la victima (por
ej. posicién del cuerpo).
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En los femicidios cometidos en contextos de criminalidad organizada:

+ Generalmente, estos crimenes se cometen en el radio de influencia y actividades de la
organizacioén criminal. En caso de trata sexual de personas, el lugar del hallazgo del cadaver
puede dar cuenta del funcionamiento de un prostibulo (multiples habitaciones y bafios, con
elementos tales como gran cantidad de preservativos, presencia de material pornogréfico,
etc.). Se podran hallar:

- Documentacion: Libros y planillas de “pases, copas y bebidas”, constancias
policiales y cualquier otra que acredite la participacion de personal de las fuerzas de
seguridad en el funcionamiento de estos espacios, agendas, pasajes y constancias
de giros bancarios.

- Pulseras utilizadas por las mujeres para contabilizar los servicios sexuales.

- Documentacion de identidad perteneciente a mujeres extranjeras y/o menores de
edad, que no se encuentre en poder de sus titulares.

- Estupefacientes.

« El cuerpo puede ser hallado en lugares de descarte y ocultamiento: basurales, descampados,
zanjas.

« El cuerpo puede haber sido ocultado por desmembramiento, o descartado como “basura”, o
haber sido incinerado (con presencia de sustancias aceleradoras de la combustion).

« Se puede producir una “exposicién” del cadaver de forma explicita para mandar mensajes
intimidatorios a otras personas.

« Posible intervencion de mas de un agresor.

En los travestidicios/transfemicidios:
« Suelen ser cometidos en la calle u otros espacios publicos, o en cercanias de establecimientos
frecuentados por personas del colectivo LGTBI (salida de locales bailables, zonas de trabajo,

etc.), o en lugares de encierro (carceles).

« Puede haber rastros de violencia o pelea, rotura de objetos, presencia de sangre en distintos
lugares de la escena.
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« Puede haber maquillaje, vestimenta, etc., desparramados o rotos.

« Puede haber mensajes escritos en las paredes.

« Puede haber “exposicion” del cadaver de forma explicita a modo de mensaje intimidatorio al
colectivo al que pertenece la victima.

Siempre se debe considerar que la presencia de los signos e indicios enunciados en este protocolo
colabora de manera orientativa para acreditar el componente de género del crimen. Su ausencia, no
obstante, de ninglin modo descarta que se trate de un femicidio.

7.4 Verificar las operaciones realizadas sobre el cadaver en el lugar del hallazgo

Hallazgo del cadaver

La manipulacién del cadaver en el lugar del hallazgo es una de las operaciones de mayor riesgo para
la investigacion, ya que de realizarse de manera inapropiada puede comprometer la recoleccion y
conservacion de rastros e impedir la prueba de aspectos sumamente relevantes, como la violencia
sexual.

Las/los representantes del MPF deben instruir a los preventores presentes en el lugar del hallazgo
para que preserven la escena y se abstengan de manipular el cadaver de la victima. Asimismo, deben
controlar que la manipulacién del cadaver sea realizada por la/el médica/o legista u otro personal
especializado disponible.

A continuacién, se indican los recaudos minimos a tener en cuenta:

+ Se debe dejar registro fotografico de la victima y sus caracteristicas observables a simple vista
—de forma tal que no implique desvestir el cadaver—: sefias particulares, tatuajes, lesiones
antiguas o en cicatrizacién, prendas y otras pertenencias u objetos. Es importante especificar
si se encontraba vestida, desnuda o semidesnuda, indicando la vestimenta faltante o rota.
Se deben describir las caracteristicas y el estado de las prendas, indicando la existencia de
manchas, desgarraduras y botones desabrochados o cierres abiertos, etc.

+ Nadie debera mover el cadaver hasta tanto se tomen las fotografias que ilustren la posicién
en el que se encontré y demas circunstancias. En casos excepcionales, sélo la/el médica/o
legista podra movilizar el cadaver antes de que sea fotografiado, dejando constancia en
el informe de la posicién original del cuerpo y las razones excepcionales que ameritaron
dicho proceder (por ejemplo, obstaculo para realizar alguna tarea pericial impostergable,
posibilidad de producirse alguna catéastrofe, etc.).
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« La/el médica/o legista debe dejar constancia de la hora de su intervencién, la temperatura
ambiente, la luminosidad, las condiciones climaticas, la contaminacién del lugar de
investigacion y la posicion en que fue encontrado el cadaver. También debe indicar la
temperatura del cuerpo, aclarando si es rectal, por punciéon hepatica o superficial. Todos
estos elementos influyen en la preservacion de indicios y en el establecimiento de la probable
data de la muerte.

« El cadaver debe ser preservado y rotulado de manera adecuada antes de trasladarlo. En
particular, se deben cubrir las manos de la victima con bolsas de papel (esto garantizara
la conservacidon de las muestras bioldgicas en las ufias y manos de la victima derivadas de
acciones defensivas). A tal fin, debera postergarse la toma de huellas digitales de la victima
hasta después de la autopsia, a los efectos de no contaminar el cadaver o perder rastros o
indicios que puedan hallarse en las manos o ufas.

« Se debera describir el lugar del hallazgo del cuerpo (tipo de suelo, flora y fauna, condiciones
climaticas) para identificar procesos tafondmicos que podrian haber afectado el cuerpo (por
ejemplo, lesiones postmortem que pudiesen ser producidas por animales del lugar; condiciones
climaticas que pueden haber acelerado o retrasado el proceso de descomposicién del cuerpo).

« Se debe preservar y rotular toda evidencia asociada al cuerpo.

Pautas para la busqueda de cadaveres y restos 6seos®°

Ante la posibilidad del hallazgo de un cadaver inhumado de manera no oficial debera considerarse
la intervencidn de especialistas en la materia. Una vez determinado el lugar en el que se trabajara,
pueden realizarse dos tipos de bldsqueda: no intrusivas o intrusivas.

Las técnicas no intrusivas utilizan métodos no destructivos e incluyen la prospeccion visual del area, el uso
de perros de rastros cadavéricos y métodos geofisicos de prospeccion (GPS, radares, detectores de metales,
fotografia infrarroja, fotografia aérea, sistemas de resistividad, sistemas de conductividad, magnetémetros,
sistemas electromagnéticos, Geo-radar). Asimismo es de vital importancia el analisis cartogréafico, todo
tipo de imagenes fotogréficas, los testimonios de la gente local y posibles testigos del hecho.

Las busquedas intrusivas, por el contrario, son destructivas y pueden dafiar los esqueletos y la
evidencia, pero cuando las medidas no intrusivas no dieron resultado positivo, se hace necesario
pasar a esta modalidad. Los métodos intrusivos incluyen sondeos y equipamiento pesado como el uso
de retroexcavadora y pala vizcachera.

60. Las indicaciones contenidas en este item corresponden al “Protocolo de actuacion para casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas”,
del Sistema Federal de Busqueda de personas extraviadas y desaparecidas del Ministerio de Seguridad de la Nacion. Aprobado por
Resolucién 118-E/2018 Anexo 1.
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7.5 Preservar la cadena de custodia desde el secuestro de los rastros y objetos

Se debe controlar exhaustivamente el cumplimiento de la cadena de custodia de los elementos y
evidencias fisicas levantados en el lugar del hallazgo y/o la escena del crimen®!,

La cadena de custodia es el procedimiento de seguridad y control que se utiliza para la identificacion,
preservacion, aseguramiento y resguardo de los indicios materiales, abarcando desde la localizacion
hasta su valoracion por parte de los encargados del analisis pericial, atribuyendo responsabilidad a
cada uno de sus intervinientes®?.

Su objetivo es garantizar que el objeto o sustancia que se presente en juicio como elemento de prueba
sea el mismo que se recolecté como indicio relacionado con la ejecucion de un posible delito, es decir
gue no haya sufrido alteraciones mas alla de las propias de su natural deterioro o las necesarias para
su evaluacién.

A tal fin, la/el fiscal debera controlar que se realicen los siguientes procedimientos®?:

1. Marcacion y registro: se describirdn cada uno de los elementos, indicios o rastros en idéntica
forma a la que conste en el Acta, evitando diferencias entre lo empaquetado o embalado y
el Acta.

Se registraran todas las transferencias, el nombre y nimero de la evidencia, investigacién
a la que pertenece, fecha en que se encontrd o se incorporé al proceso; fecha y hora de la
transferencia, nombre de quien recibe y entrega y la institucion a la cual pertenece.

2. Empaquetado o embalaje: los elementos, rastros y/o evidencias recolectados deben ser
introducidos en bolsas o paquetes contenedores adecuados, con caracteristicas que eviten
la modificacién, alteracién, contaminacion o destruccion. Deberan ser cerradas, lacradas o
selladas, con la firma de dos testigos, evitando su posible violacion.

3. Rotulado: el rotulado del embalaje o recipiente debe contener: a) nimero y caratula de la
causa; b) juzgado y fiscalia intervinientes; c) lugar, fecha y hora en que se recogié el indicio;
d) descripcién de la evidencia, cantidad y tipo; e) técnica empleada en la recoleccién; f)
firma, jerarquia y nombre de quién realizé la recoleccién y/o perito interviniente; g) firma de
testigos que presenciaron el acto; h) localizacion de la evidencia en el lugar del hallazgo.

61. Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16
de noviembre de 2009, ya citado, parrs. 301y 310; Caso Luna Lépez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre
de 2013. Serie C No. 269, parr. 164; Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de O1 de septiembre de 2015. Serie C No. 299, parr. 228; y Caso Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015, ya citado.

62. Ministerio de Seguridad de la Nacion, “Protocolo General de Actuacion para la realizacion de allanamientos y requisas personales”,
Resolucién 535-E/17 (6/6/2017).

63. Sobre el punto, ver el “Manual de procedimiento para la preservaciéon del lugar del hecho y la escena del crimen”, Resolucion 056/04,
de la Secretaria de Justicia y Asuntos Penitenciarios del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn.
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4. Preservacion: los elementos, rastros y/o indicios que corran peligro de deterioro o pérdida por
laaccion del tiempo, el clima o labor del personal actuante, deben ser protegidos con cubiertas
adecuadas que no permitan su modificacién, alteracion, contaminacion o destruccion.

Se debera tomar los mismos recaudos en el caso que la recoleccién de los elementos, rastros y/o
indicios se realice en un escenario de crimen secundario (morgue, comisaria, laboratorio, etc.).

La cadena de custodia no se agota con una sentencia condenatoria, ya que las pruebas antiguas,
debidamente preservadas, podrian servir para una eventual revisiéon de lo sucedido. La excepcion
la constituyen los restos de victimas positivamente identificadas que pueden ser devueltos a sus
familias para su debida sepultura, con la reserva de que no pueden ser cremados y que pueden ser
exhumados para nuevas autopsias®*.

7.6 ldentificar a los testigos en el lugar de lo s hechos o del hallazgo del cuerpo
Una de las diligencias inmediatas consiste en la identificacion de los/as posibles testigos de los
hechos, de quienes se encontraban en el lugar y de las personas vinculadas con la victima que
pudieran aportar una informacion relevante para la investigacion®s.
En casos de muertes violentas de mujeres, se recomienda:
« Buscar a las personas que pueden dar informacién no sélo sobre el acontecimiento delictivo
sino también sobre el contexto, las circunstancias, la victima y, si ya esta identificado, sobre

el posible agresor (o agresores). Los testimonios recabados buscaran determinar:

- Cémo ocurrieron los hechos en funcién del tiempo, modo, lugar y ocasion en que
tuvieron conocimiento del evento.

- La identidad de la victima y su entorno familiar, econémico, laboral y social
(habitos, trabajo, lugares que frecuentaba, relaciones significativas, antecedentes

de violencia, etc.).

- Otra informacién relevante sobre la victima: estado de animo, actividades en los
medios sociales, etc.

- Laidentidad de un posible agresor y su entorno familiar, econémico, laboral y social.

64. Corte IDH, Caso Veldzquez Paiz vs. Guatemala, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 19 de noviembre
de 2015, ya citado, parr. 153.
65. Corte IDH, Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4 de julio de 2006, Serie C No. 149, parr. 189.

42 | Protocolo para la investigacion vy litigio de casos de muertes violentas de mujeres (femicidios) | MPF



- La relaciéon entre la victima y el presunto agresor, la existencia o reiteracién de
eventuales conflictos entre ellos, etc.

- La dltima vez que vieron a la victima, el lugar, si estaba acompafiada, como iba
vestida, etc.

- La identificacién de otras personas que pudieran brindar mas informacion sobre la
victima o el hecho delictivo.

+ Registrar de manera textual todos los comentarios espontaneos que puedan manifestarse en
el lugar del hallazgo. Ese principio resulta de particular importancia en casos de femicidios
puesto que elementos considerados accesorios en un primer momento pueden revelarse
como de crucial relevancia en un analisis posterior.

Un tratamiento especial debe darse a ciertos grupos de potenciales testigos:

« Nifos/as o adolescentes. En los casos de muertes violentas en el entorno familiar, es posible
que nifos, niflas o adolescentes hayan presenciado los acontecimientos. En razén del interés
superior del/de la nifio/a, los agentes de seguridad y las/os fiscales deberan limitarse a ofrecerles
contenciéon emocional y, en la medida de lo posible, apartarlos de la inmediatez de los hechos,
registrando solamente sus expresiones verbales o gestuales de caracter espontaneo, sin hacerles
ningln interrogatorio o abordaje que pueda someterlos a una situacién de revictimizacion. En
estos casos, es su obligaciéon dar inmediata intervencién a los organismos que la ley 26.061
de proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes prevé para garantizar las
medidas que breguen por sus derechos®®.

+ Personas victimas del delito de trata o explotacion de personas. El testimonio de las victimas
de trata de personasy sus delitos vinculados debe ser recibido de acuerdo con el procedimiento
especial regulado en el articulo 250 guater del CPPN (modificado por ley 26.842) a través
del dispositivo de “Sala Gesell” y preservado en soporte audiovisual para evitar la repeticion
innecesaria de su celebracién en sucesivas instancias judiciales®’. Asimismo, y a fin de
morigerar el efecto potencialmente revictimizante que posee el interrogatorio judicial, el acto
debera ser dirigido por un especialista en psicologia y en un recinto apropiado. También se
establece el deber de notificar a la defensa del imputado de la celebracién de esta audiencia

66. Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 3.1; ley 26.061 de “Proteccién Integral de Derechos de Nifios, Niflas y Adolescentes” y “Guia
de actuacidn para las fuerzas policiales y de seguridad para la investigacion de femicidios en el lugar del hecho”, Resolucion 1278/17 del
Ministerio de Seguridad de la Nacion (punto 3.d.iii).

67. La Res. PGN 94/09 describe la adopcidon de determinados recaudos legales para la celebracidn del testimonio de las victimas de trata
durante la etapa preparatoria, tendientes a preservar su validez en instancias futuras. Asimismo, en las “Guias de Santiago sobre Proteccion
de Victimas y Testigos” (aprobadas por Resolucidn PGN 174/08) se establece que “debe valorarse la posible practica de actuaciones
de prueba anticipada para que, con garantia para todas las partes, se evite que el proceso, en su desarrollo, se convierta en causa de
victimizacion secundaria o suponga un factor de presidn sobre la victima que le pueda llevar a abandonar el libre ejercicio de sus derechos”.
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y la posibilidad de que las partes eleven un pliego de preguntas e inquietudes ante el/la
psicélogo/a que realice la entrevista.

« Atencién a los familiares. En atencidon a la afectaciéon emocional que puede generar para
los familiares, nifios/as o adolescentes y otras personas vinculadas con la victima de un
femicidio que se encuentren en el lugar de los hechos, el/la representante del MPF podra dar
intervencién a la DOVIC o realizar otras derivaciones responsables a los organismos publicos
de acompafiamiento a victimas®®. Asimismo, en el caso que asi corresponda, se tendran que
adoptar las medidas necesarias para resguardar su integridad fisica y psiquica.

7.7 Realizar las medidas urgentes respecto del presunto agresor

En caso que el(los) presunto(s) agresor(es) haya(n) sido identificado(s), las/los representantes del
MPF deben realizar las siguientes medidas urgentes®®:

+ Registrar de manera textual las manifestaciones espontaneas que realice al ser aprehendido.
Se debe dejar constancia pormenorizada de las circunstancias en las que el presunto agresor
realiz6 las manifestaciones espontaneas. Las/los funcionarias/os intervinientes se deben
abstener de formularle preguntas o inducirlo de cualquier manera a declarar.

+ Solicitar un examen fisico para constatar y documentar las lesiones exteriores que presente
en su cuerpo, que podrian haberse producido como consecuencia de la agresién y/o las
maniobras defensivas de la victima (por ejemplo, lastimaduras en manos y brazos, rasgufios,
etc.). Asimismo, se deben solicitar examenes toxicolégicos para determinar si se encuentra
bajo los efectos de alguna sustancia (alcohol, estupefacientes, medicamentos, etc.).

+ Solicitar una muestra de material genético afin de realizar los cotejos de ADN correspondientes
con los rastros biolégicos levantados en la escena del crimen y/o lugar del hallazgo o en el
cuerpo de la victima.

« Solicitar la requisa de sus ropas y efectos personales que lleve consigo, a fin de buscar
objetos, huellas, rastros biologicos o vestigios relacionados con la muerte de la mujer.

68. Por ejemplo, si se trata de niflos, nifas o adolescentes, se debera asegurar la intervencion del Consejo de Nifiez y Adolescencia. Si existen
victimas que pudieron atravesar situaciones de trata, al Programa Nacional de Rescate y Acompafamiento a las Personas Damnificadas por
el Delito de Trata del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.

69. Al respecto, se recomienda consultar la “Guia de actuacion en casos de violencia doméstica contra las mujeres”, del Ministerio Publico
Fiscal, 2016 (Res. PGN 1232/17), disponible en: https:/www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/11/UFEM_Informe.pdf.
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« Solicitar el allanamiento de su morada, lugar de trabajo u otros lugares frecuentados con
asiduidad por el agresor, a fin de buscar elementos vinculados con el crimen.

« Solicitar el secuestro del teléfono celular, la computadora personal y otros dispositivos
electrénicos que almacenen datos (por ejemplo, tarjeta SUBE) y analizar detenidamente su
contenido a fin de buscar indicios sobre el vinculo con la victima, la ejecucién del crimen,
la conducta anterior y posterior del agresor, etc’°.

« Solicitar informe de antecedentes penales.

« ldentificar y citar a personas del entorno del presunto agresor (vecinos/as, compafieros/as de
trabajo, ex parejas, parejas, etc.) que puedan dar cuenta de sus antecedentes personales y
socioambientales.

8. LAS DILIGENCIAS DE LA INVESTIGACION
8.1 La autopsia
8.1.1Verificar que se cumplan los objetivos de la autopsia

La autopsia se debe realizar obligatoriamente en todos los casos de muertes violentas de mujeres,
aunque en principio parezcan muertes accidentales o suicidios. Tiene como objetivo recolectar
informacién para identificar a la persona fallecida, estimar la fecha y hora de la muerte, determinar la
causa y modalidad, y preservar rastros del posible agresor presentes en el cuerpo de la victima y otros
rastros o indicios de la violencia de género, incluso aquellos que pudieran tener una data anterior al
hecho homicida.

Las/los representantes del MPF deben verificar y, en su caso, solicitar que en el informe de la autopsia
se indique lo siguiente:

« Causa de la muerte.

« Cantidad y naturaleza de todas las heridas que registre el cadaver (incluso aquellas de
antigua data).

70. Se sugiere consultar la “Guia de obtencion, preservacidon y tratamiento de la evidencia digital “, elaborada por la Unidad Fiscal
Especializada en Ciberdelincuencia (UFECI) y por la Direccién General de Cooperacion Regional e Internacional, disponible en
http://www.fiscales.gob.ar/wp-content/uploads/2016/04/PGN-0756-2016-001.pdf. Por su lado, la Direccion General de Investigaciones y
Apoyo Tecnoldgico a la Investigacion Penal (DATIP) cuenta con el sistema UFED, que permite extraer toda la informacién contenida en un
teléfono celular. A su vez, esa Direccion ha desarrollado un software que permite ordenar la informacion extraida con el fin de ofrecer su
lectura ldgica.
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« Determinacion de la/las herida/s mortal/es, si existiesen varias.

« Direccién de la/s lesién/es.

« Existencia de lesiones de antigua data.

« Existencia de lesiones vitales y post mortem.

« Existencia de lesiones de defensa y lucha.

« Localizacion de las lesiones.

« Estimacion del tiempo de produccién de la muerte desde el momento en que se originaron
las lesiones (si fue instantanea o existié un periodo de agonia).

+ Posicién relativa del agresor respecto de la victima.

« Existencia de indicios de violencia sexual (incluyendo examen ginecolégico integral).

« Analisis toxicolédgicos: presencia de alcohol, drogas o venenos.

« Presencia de enfermedades o traumatismos previos o cualquier otro factor que pudiera haber
contribuido a la muerte.

« Presencia de elementos externos introducidos en el cuerpo (dispositivos intrauterinos,
marcapasos, protesis ortopédicas u otros).

+ Resultados del examen odontolégico forense. Examinar la dentadura e identificar lesiones y
la existencia de cualquier sustancia o articulo en la boca.

« Descripcién de la indumentaria e identificacion de alteraciones en ésta, compatibles con
el mecanismo de muerte como, por ejemplo, signos de arrastre, cortes, perforaciones, etc.
Presencia de manchas de sangre y otros fluidos.

« Descripcion de ufias quebradas y ausentes.

+ Registro de elementos identificatorios en la piel (tatuajes, cicatrices, manchas de nacimiento,
lunares, quemaduras, marcas/cortes decorativos u otros).
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+ Toma de muestras de ADN para cotejos con fines identificatorios’?.

« Otros datos que se consideren necesarios.

Asimismo, se debe requerir a la/al médica/o forense que describa la mecanica de los hechos con
relacion a las lesiones encontradas, en el apartado de consideraciones médico legales.

Es importante que la autopsia no se circunscriba a analizar exclusivamente las heridas aparentemente
mortales, puesto que el cadaver puede dar signos e indicios de violencias ocultas (especialmente en
casos dudosos de suicidio o muertes accidentales) o de ataques anteriores que pueden ser Utiles para
probar la violencia de género previa, sostenida en el tiempo.

Por Gltimo, se debera solicitar que se tomen al menos las siguientes muestras bioldgicas de la victima,
a fin de practicar cotejos de ADN con el imputado:

« Muestra subungueal (raspado de ufias).

« Hisopado oral, vaginal, anal, nasal y de saliva en superficie corporal (particularmente en caso
de mordeduras).

« Vello externo y pubico.

8.1.2 Identificar signos e indicios de violencia de género en la autopsia

Busqueda de seiiales de violencia de género

En las conclusiones de la autopsia, se podra buscar también la identificacidén de indicios de violencia
de género y producir medidas complementarias para acreditar ese elemento.

Algunas particularidades de los mecanismos lesivos y las lesiones mas frecuentes en los casos de
femicidios:

« Armas blancas. E| uso de armas blancas supone la proximidad entre el agresor y la victima, por lo
que se deben buscar vestigios de defensa y lucha, asi como indicios bioldgicos del agresor en la
victima. En los casos en que la victima sea sorprendida por la espalda, esté dormida, inconsciente
0 exista gran desproporcion de fuerza, pueden no existir indicios de proximidad o contacto.

71. En los casos en que el cuerpo de la victima es hallado en su propio domicilio es mas sencilla la identificacion de la victima (sobre todo en
los casos de femicidios intimos o familiares). En cualquier otro caso donde el cuerpo sea descartado en un escenario distinto es ineludible
el analisis de ADN, aun cuando medie la identificacion visual de la familia.

Ver http:/www.mpf.gob.ar/protex/files/2017/11/Protex-Hallazgos-de-nn.pdf.
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« Armas de fuego. El uso de armas de fuego puede realizarse a la distancia o en contacto
con la victima. En los casos en los que se sospeche que el o los disparos se produjeron en
contacto con la victima, se debe investigar la presencia de rastros del agresor que hayan
podido quedar en el cuerpo de la victima, asi como los restos de pélvora. Asimismo, se debe
determinar a partir del analisis conjunto de las conclusiones de la autopsia, la escena del
crimen, los peritajes balisticos y deméas medidas necesarias, lo siguiente:

- La distancia aproximada desde la que se hizo el disparo.

- La direccién del disparo.

- Laidentidad del arma.

- La posicion relativa victima-agresor.

- El nimero de disparos y cuéles de ellos fueron mortales por si solos.

- La diferenciacién entre heridas vitales y las producidas por disparos post-mortem.

« Estrangulamiento. Es una forma de asfixia mecanica que se produce por la constriccion del
cuello mediante la aplicacion de una fuerza que actla por intermedio de un vinculo (lazos:
corbatas, cinturones, medias, cables; las manos, el antebrazo o cualquier otra estructura
rigida). El estrangulamiento en sus diferentes formas implica cercania del agresor con la
victima, por lo que puede dejar gran cantidad de indicios tanto en el cuerpo de la victima
como en la escena de los hechos. Asimismo, por la forma en la que se produce este tipo de
asfixias, es posible encontrar lesiones de defensa y lucha en el cuerpo de la victima.

« Lesiones defensivas o de lucha. Estas lesiones son muy importantes en los casos de
femicidio porque permiten descartar un suicidio o accidente. Se suelen presentar en la zona
de antebrazos, manos y piernas de la victima, y se producen por las maniobras realizadas
para repeler la agresién. Si la victima fue agredida sexualmente de manera previa, pueden
existir marcas en la cara interna de los muslos. La ausencia de signos de resistencia o lucha
en casos de violencia sexual no debe ser interpretada como una forma de consentimiento por
parte de la victima.

« Lesiones de antigua data. Se deberéa prestar especial atencién a la presencia de lesiones de
antigua data (fracturas, esguinces, cicatrices, hematomas, etc.), en el cuerpo de la victima
ya que esto podria ser un indicador de episodios de violencia previa o de maltrato habitual.

Busqueda especifica de sefales de violencia sexual
La investigacién de un homicidio por razén de género no debe limitarse a la muerte de la victima,

sino que debe abarcar otras afectaciones especificas contra la integridad personal, tales como actos
de violencia sexual y otras torturas. En ese sentido, la obligacion estatal de investigar con la debida
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diligencia incluye el deber de ordenar de oficio los exdmenes y peritajes correspondientes tendientes
a verificar si en el homicidio medié algun tipo de violencia sexual. Para ello resulta fundamental
que se examinen cuidadosamente las areas genital y para-genital en blsqueda de sefiales de abuso
sexual y que se practiquen las diligencias necesarias para la toma de las muestras respectivas para los
analisis posteriores (semen y saliva en zona vaginal, anal, bucal, vello externo y pubico de la victima,
solicitud de prueba de embarazo, etc.) asi como su preservacion, garantizando en todos los casos la
correcta cadena de custodia.

Debe tenerse en cuenta ademas que en una agresion sexual no necesariamente se producen lesiones
fisicas, ya que el agresor puede valerse de algln tipo de arma para amenazar a la victima e inmovilizarla
y asi ejecutar la agresién sexual sin signos fisicos de ella. En los casos de violaciones en grupos que
resulten en femicidios sexuales, ademas de los signos habituales y de |la presencia de elementos que
pueden indicar la participacion de mas de un agresor, pueden aparecer lesiones y signos de sujecion
de la victima en zonas anatémicas poco habituales en los casos de una violacién individual. Las zonas
de sujecion en las violaciones grupales suelen ser las mufiecas y los tobillos.

Por otra parte, deben considerarse aquellos casos en los que los agresores sexuales obtienen su
gratificacion psicosexual a través de rituales relacionados con sus fantasias y conductas de dominacién
y control de las victimas. Las evidencias que dejan estas conductas simbdlicas alejadas de las zonas
corporales relacionadas con la sexualidad, en principio, pueden hacer pensar que se esta ante un crimen
sin relacién alguna con la violencia sexual, pese a lo cual debe investigarse también esta hipétesis’.

Asimismo, las/los representantes del MPF deben tener en cuenta los signos e indicios de violencia
de género asociados a la autopsia que son especificos en cada contexto femicida. A continuacion, se
mencionan algunos ejemplos no taxativos.
a. Femicidios intimos y familiares:
« Utilizaciéon de una violencia excesiva (overkill). Consiste en el uso excesivo de fuerza mas
allad de lo necesario para conseguir el objetivo pretendido. Se manifiesta en la presencia de

multiples heridas provocadas por el arma o los instrumentos homicidas utilizados.

« Localizacién de la mayoria de las heridas en zonas vitales. Esto refleja el control mantenido
por el agresor durante la ejecuciéon del crimen.

« Utilizacién de mas de un procedimiento homicida. Este indicio se relaciona con la violencia
excesiva que se traduce en la combinacién de varios instrumentos o formas de realizar la
agresion, la cual refleja la dinamica del femicidio y los factores contextuales. Por ejemplo,

72. Protocolo ONU, p. 80 (paragrafo 253).
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traumatismos con las manos u objetos y apufialamiento; traumatismos y estrangulacion;
heridas con arma blanca y arma de fuego, etc.

« Uso de un instrumento doméstico de facil acceso para el agresor, como un cuchillo de
cocina, un martillo, etc. Si el agresor dispone de armas de fuego es frecuente que las utilice
en contra de la victima.

« Utilizacién de las manos como mecanismo homicida directo, sin recurrir a armas u otros
instrumentos. En estos casos, el femicidio se produce por traumatismos, estrangulacion,
sofocacién o una combinacion de esos procedimientos.

« Presencia de distintos tipos de lesiones de diferentes épocas, anteriores a la agresién
femicida. Algunas lesiones pueden ser recientes como consecuencia de la escalada de
violencia que con frecuencia precede al femicidio; otras lesiones pueden ser mas antiguas y
estar presentes como cicatrices externas o lesiones internas.

b. Femicidios sexuales:

Algunos agresores recurren a la agresién fisica para reducir y someter a la victima, mientras que
otros la utilizan como fuente principal de su excitaciéon, como parte de sus fantasias. El resultado de
la violencia sexual se manifiesta en los hallazgos relacionados con las lesiones, la conducta sexual
manifiesta y los signos e indicios derivados de las fantasias. Algunas lesiones presentes en la autopsia,
asociadas a los femicidios sexuales, pueden ser:

« Utilizacién de fuerza para vencer la resistencia de la victima y ejecutar la agresion sexual, lo
que puede dar lugar a lesiones defensivas en manos, antebrazos y muslos; traumatismos en
la cabeza, etc.

« En los llamados femicidios sexuales “sadicos”, la violencia forma parte de las motivaciones
y las fantasias del agresor, por lo que se prolonga durante méas tiempo y se escenifica para
lograr la excitacion sexual. La violencia se suele dirigir a partes del cuerpo con significado
sexual, como genitales, regién anal, senos, boca, etc. También puede haber mutilaciones de
partes del cuerpo de la mujer con un especial significado para el agresor.

« En los femicidios sexuales “por ira” hay una gran violencia con lesiones graves orientadas
a causar dafios a la victima y acabar con su vida. El ataque no suele durar mucho tiempo,
por lo que hay signos de desorganizacion en el patrén de las lesiones. La conducta sexual
continla al ataque y a las agresiones fisicas. La violencia se dirige contra cualquier parte del
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cuerpo, sin que exista una relacién con las zonas sexuales’3.
Signos e indicios asociados con la conducta sexual directa:
- Lesiones en la zona genital, paragenital y anal.

- Lesiones en el cuerpo de la victima vinculadas con la introduccién de objetos (palos,
botellas, etc).

- Rastros organicos e inorganicos (semen, saliva, sangre, etc.).

- En los femicidios sexuales “sadicos”, los agresores en ocasiones eyaculan sobre
diferentes partes del cuerpo sin significado sexual como parte de sus fantasias,
por lo que la busqueda de esos indicios se debe extender a todo el cuerpo de
la victima y a todas sus ropas. En este caso se deben recoger todos los indicios
organicos e inorganicos que permitan determinar la existencia de la agresién sexual
y la identificacion del agresor (pruebas y analisis pertinentes, especialmente ADN).

Signos e indicios relacionados con fantasias sexuales:

- Las fantasias sexuales en los femicidios pueden llevar a los agresores a representar
determinadas escenas que les producen excitaciéon. El componente sexual se puede
expresar en esta forma de ejercer la violencia, que puede no tener una apariencia
sexual manifiesta.

- Los signos e indicios asociados a estas escenas se caracterizan por el sometimiento
de la victima, su control durante un tiempo prolongado y la aplicacién de violencia
en forma de tortura.

- Estas circunstancias ocasionan lesiones por los instrumentos o materiales utilizados

para escenificar las fantasias sexuales, como por ejemplo marcas de ataduras,
mordazas, el uso de determinados objetos o vestimentas.

73. Protocolo ONU, p. 82 (paragrafos 265 y ss.).
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En contexto de narcotrafico/narcomenudeo:

- Uso de violencia excesiva.

- Lesiones infamantes, degradantes y mutilaciones previas o posteriores a la perdida de la
vida.

Desmembramiento u otro mecanismo de destruccion del cadaver como método de descarte
y ocultamiento del crimen.

- Hallazgo de estupefacientes ingeridos por la victima.

- Evidencia de violencia sexual, lesiones en 6rganos genitales, hemorragias.

- Mensajes sobre el cuerpo, directamente con sangre o pintura, o con carteles y fotografias.

En contexto de trata de personas:

- Evidencia de enfermedades crénicas como tuberculosis.

- Enfermedades de la piel y alergias.

- Indicios de uso de drogas y/o alcohol.

- Enfermedades de transmisién sexual.

Evidencia de trastornos osteo-artro-musculares, cicatrices, hematomas, quemaduras,
desgarros, laceraciones, fracturas, amputacién de miembros y otras lesiones.

- Signos de envejecimiento prematuro.

- Desnutricion.

- Evidencia de violencia sexual. Lesiones en 6rganos genitales, hemorragias.
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d. Travesticidio/transfemicidio

Las mujeres trans o travestis suelen enfrentar distintos tipos de violencia, incluyendo las violaciones
sexuales dirigidas a castigar o disciplinar la falta de correspondencia entre sexo genital y género.

« Las violaciones y agresiones suelen efectuarse con altos niveles de ensafiamiento, crueldad
y violencia fisica. También se detecta la presencia de overkill (mecanismos de asesinato
excesivos, mas alla de lo necesario para causar la muerte, mas de un procedimiento homicida).

« Se reproducen aqui los indicios identificados en el femicidio sexual.

+ Se verifican agresiones mediante apufialamiento, apedreamiento, utilizaciéon de botellas
rotas, y éstas pueden tomar formas especificas, como la perforacion de los implantes de
silicona y la mutilacién genital, incluso castraciéon post mortem’# entre otras.

+ Mensajes sobre el cuerpo haciendo referencia a su identidad
8.1.3 Autopsias en supuestos especiales

En los casos en los que el cuerpo de la victima se encuentra en condiciones que no permiten su
identificacién visual o en los que la integridad del cadaver esta comprometida, se requieren
procedimientos especificos antropolédgicos, médicos y genéticos forenses para la correcta identificacion
de la victima y la reasociacién de secciones anatdémicas, asi como para establecer la causa y
circunstancias de la muerte y su asociacién a un contexto femicida’®.

En particular, cuando el cadaver de la victima se encuentre en estado de putrefaccion, esqueletizado,
momificado, quemado, desmembrado u otro supuesto similar, las/los representantes del MPF deben
solicitar la intervencién de un equipo especializado e interdisciplinario de antropélogas/os, genetistas
y médicas/os forenses. En estos casos, resulta fundamental la adecuada toma de muestras para
realizar distintos tipos de anélisis —especialmente analisis genéticos de ADN para identificar a la
victima—, asi como llevar a cabo estudios multidisciplinares.

Cuando el cadaver de la mujer es descubierto tiempo después de haberse cometido la agresién letal,
las dificultades para investigar lo ocurrido aumentan de manera proporcional al paso de los dias.
Sin embargo, un indicio asociado a los femicidios que puede permanecer en el tiempo es el alto
grado de violencia empleado en la produccién de la muerte, que puede manifestarse en fracturas y
lesiones éseas producidas por los traumatismos o por las armas empleadas para cometer el crimen,

74. CIDH, Violencia contra personas LGBTI, ya citado, parr. 277.
75. PROTEX, “Guia practica para la busqueda de personas”, cap. VIII.
Disponible en http:/www.fiscales.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Protex-Buesqueda-de-personas-2016.pdf.

Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres | UFEM | 53



fundamentalmente armas blancas o armas de fuego. Asimismo, la accién deliberada del agresor de
ocultar o destruir el cuerpo de la victima para impedir su identificacion debe ser considerada como
un elemento asociado a los femicidios.

Victima NN

En el caso que la victima hallada no pueda ser inmediatamente identificada por falta de documentacién
o testigos de conocimiento se debe remitir toda la informacion disponible al Sistema Federal de
Busqueda de Personas Desaparecidas y Extraviadas de la Secretaria de Cooperaciéon con los poderes
judiciales, ministerios publicos y legislaturas del Ministerio de Seguridad de la Nacién, a través del
Sistema Federal de Comunicaciones Policiales (SIFCOP)’®. La informacién que debe registrarse incluye,
entre otras: datos de las huellas dactilares, datos sobre el hallazgo propiamente dicho (consignando
sexo, edad, fecha de fallecimiento, hallazgo y toma de huellas, localidad, N° de sumario, causa o
expediente iniciado a partir del hallazgo, entre otros) y de la informacién biométrica del cadaver””.

Una vez lograda la identificacion, se deberd poner en conocimiento del hallazgo a la familia de la
victima teniendo en cuenta el derecho que asiste a estas victimas indirectas a recibir un trato digno,
humanizado y especializado por parte de las instituciones que conforman el sistema penal.

8.2 La investigacion sobre el presunto agresor
8.2.1 Analizar signos e indicios de violencia de género vinculados al presunto agresor

Las/los representantes del MPF deben tener en cuenta los signos e indicios asociados a los presuntos
agresores compatibles con un contexto femicida.

PRECAUCION. No se pretende demostrar la autoria del hecho a través de la presencia de esos
elementos, sino contextualizarlo como un posible femicidio para poder investigarlo adecuadamente.
La presencia de esos elementos en un presunto autor no necesariamente indica que esa persona es
la responsable del hecho delictivo, sino que son compatibles con un contexto femicida. La presencia
de tales signos e indicios simplemente puede ser utilizada para explorar esa linea de investigacién e
integrar el resto de los elementos que se pueden encontrar en otros escenarios.

A continuacion, se indican algunos signos e indicios relacionados con los agresores que pueden estar
presentes en cada contexto femicida.

76. Creado por Decreto 1093/2016 (B.O 13/10/2016). Se encuentran vigentes los convenios de colaboracidn suscriptos por el Ministerio
Publico Fiscal y el SIFCOP, protocolizados por Resoluciones PGN N°1016/17 y 2/18.

77. Protocolo de Comunicacién ante el Hallazgo de Personas con Identidad Desconocida (Personas NN) del Sistema Federal de Busqueda
de personas extraviadas y desaparecidas (SIFCOP) del Ministerio de Seguridad de la Nacién. Aprobado por Resolucion 118-E/2018 Anexo 2.
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Antecedentes de violencia de género (respecto de la victima o de otras parejas, asi como en
contra de otras mujeres). Esto se puede acreditar por denuncias previas o por testimonios
de las personas allegadas a la pareja.

Antecedentes de utilizar la violencia dentro del circulo familiar (contra sus hijos/as o
ascendientes por ej.) o fuera del contexto familiar.

Sefales en el comportamiento del agresor tales como no ocultar el hecho ni la autoria de
posibles testigos, y/o haber cometido el hecho en presencia de hijas y/o hijos.

Comportamiento del agresor luego del femicidio: entrega voluntaria a las autoridades,
suicidio o intento de suicidio, fuga

Presentacién de los hechos para ocultar su responsabilidad bajo la apariencia de un
accidente, suicidio u homicidio llevado a cabo por una tercera persona (por ej. robo)

Femicidios vinculados: considerar antecedentes que pudieran dar cuenta de una agresion

contra terceros/as allegados/as a la mujer (amenazas, actos de violencia fisica, violencia
simbdlica, hostigamiento, etc.).

Antecedentes de violencia de género o de haber cometido otras agresiones sexuales contra
mujeres.

Antecedentes de haber utilizado armas o proferido amenazas de muerte para consumar
otras agresiones sexuales.

Conductas ejercidas sobre el cadaver de la victima (por ej. para hacer desaparecer los
rastros del crimen o el cuerpo).
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Vinculados con trata y explotacién de personas:

- Generalmente, el femicidio es el resultado de una accion grupal donde los responsables
pueden o no compartir un fin delictivo y pueden, ademas, tener una diferente participacion
en el hecho.

- Denuncias previas por proxenetismo o trata.

- Actividad econémica desconocida.

- Antecedentes o denuncia por portacion ilegal de armas.

- Registros de actividades econémicas que pudiesen estar relacionadas con el delito de
trata de personas como, por ejemplo, remiserias.

- Utilizacién de varias lineas de telefonia celular.

- Utilizacién de multiples perfiles de facebook y/u otras redes sociales para captar a las
victimas.

Vinculados con narcotréfico

- Denuncias previas por narcotrafico o por delitos relativos a trafico o posesién de droga.

- Actividad econémica desconocida.

- Antecedentes o denuncia por portacién ilegal de armas.

- Utilizacién de varias lineas de telefonia celular.

- Vinculos con fuerzas de seguridad locales y con otros &mbitos de la esfera estatal, judicial,
gobiernos locales.

- Puede ser cometido por una persona desconocida, o por alguien con quien la victima
tiene un vinculo afectivo ocasional o estable.
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- Relacion del agresor con grupos o asociaciones homofébicas o caracterizadas por su
animadversion u hostilidad contra personas de identidad de género femeninas.

- Publicaciones de contenido discriminatorio en redes sociales.
- Antecedentes de actos de violencia contra colectivos LGTBI.

- Proferir expresiones o comentarios transfébicos al cometer los hechos, asi como mensajes
de ese tipo antes, durante o después de su comision.

8.2.2 Actuacién en casos con imputados préfugos

La incomparecencia o fuga del imputado es especialmente grave en los casos de femicidio. En virtud
del deber de debida diligencia reforzada que rige la investigacién de muertes violentas de mujeres, el
MPF se debe oponer al archivo o reserva de las actuaciones y proponer activamente medidas de prueba
para localizar al agresor’®. Asimismo, se debe solicitar la declaracién de rebeldia y el libramiento de
orden de detencion de los imputados que se encuentren préfugos, incluyendo la prohibicién de salida
del pais cuando se pueda presumir una eventual fuga hacia el exterior. Finalmente, se debe solicitar
el embargo o inhibicién general de sus bienes para asegurar el pago de las costas del proceso y la
indemnizacion civil (arts. 29 y concordantes del Codigo Penal).

8.2.3 Actuacién en casos con imputados fallecidos

Un indicador frecuente, especialmente en casos de femicidios intimos o familiares, es que los
agresores se suiciden luego de perpetrar la agresion mortal contra la victima’?; de hecho, el suicidio
posterior puede constituir un indicador de la autoria del hecho.

En estos supuestos, antes de cerrar la investigacion se deben realizar las medidas de prueba basicas
indicadas en este Protocolo a fin de descartar la posible intervencion de otra persona, ya sea como
instigador, coautor o participe. Asimismo, se debera procurar la identificacién de los signos e indicios
de violencia de género presentes en el hecho. En el acto que disponga el cierre de la investigacion,
se deberan relatar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrié el hecho y calificarlo
expresamente como un femicidio.

78. Para un listado de posibles medidas, ver “Guia de actuacidn en casos de violencia doméstica contra las mujeres”, ya citada, punto 4.
Disponible en https:/www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/11/UFEM_Informe.pdf. A esas medidas puede agregarse la existencia del programa
“Tren Alerta”, del Ministerio de Seguridad de la Nacién, que en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires incluye el monitoreo de
camaras de alta definicion para la vigilancia de las cabeceras de las lineas Belgrano, Roca, San Martin, Mitre, Sarmiento y Urquiza.

79. Segun la Oficina de la Mujer de la CSJN, en nuestro pais entre 2014 y 2016, el 16.89% de los casos de femicidio concluyeron por muerte
del imputado (en la mayoria de los casos por suicidio posterior del autor). Véase “Informes del Registro Nacional de Femicidios” de la CSJN,
disponibles en https://www.csjn.gov.ar/om/femicidios.html. En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, entre 2015-2016, el 21% de los autores de
femicidio se suicidaron o intentaron hacerlo después de cometer el hecho (UFEM, “Femicidios y homicidios dolosos de mujeres en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires 20167, disponible en https:/www.mpf.gob.ar/ufem/files/2017/10/UFEM_InformeFemicidioCABA2016.pdf).
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Es importante que, pese al archivo de las actuaciones, el hecho sea caratulado e identificado como
un femicidio en los registros informaticos oficiales del MPF. Esta pauta apunta a cumplir la obligacién
del Estado argentino de visibilizar la violencia contra las mujeres, mejorar los registros estadisticos
del fendmeno®® y reparar a las victimas indirectas del delito.

8.3 La investigacion relativa a la victima

Durante la investigacion, se deben visibilizar los factores de vulnerabilidad asociados a la victima.
La acreditacion de estas circunstancias en ningln caso debe apuntar a responsabilizar a la victima
por lo ocurrido, sino que resulta imprescindible para contextualizar el hecho y comprender el modo
especifico en que se manifesté la violencia de género en el caso.

A continuacién, se indican algunas medidas probatorias basicas respecto de la victima:

« ldentificar y citar a personas cercanas a la victima (familiares, amigos/as, vecinos/as,
compaferos/as de trabajo, etc.) que puedan dar cuenta de sus vinculos personales y su
situacion particular.

+ Recabar historias clinicas u otros registros médicos de la victima. Esta documentacion es
esencial para conocer antecedentes directos de la violencia de género que pudo haber sufrido
(por ejemplo, fracturas, traumatismos, etc.) asi como otras consecuencias en su salud fisica
y psiquica derivadas de una situacién de violencia sostenida en el tiempo.

« Solicitar al empleador/a de la victima su legajo de servicios u otros registros que den cuenta
de licencias, tratamientos, etc.

« En ciertos casos, especialmente cuando se plantee la hipétesis alternativa de un suicidio, se
puede realizar una autopsia psicolégica para conocer la situacion vital de la mujer antes de
su muerte, para conocer su estado de salud mental, su evoluciéon en los Gltimos meses y su
estado emocional previo al hecho.

+ En algunos casos, especialmente en aquellos ocurridos fuera del contexto intimo o familiar,
es fundamental la reconstruccion detallada de las ultimas 24 horas de vida de la victima,

pues en ese tiempo el agresor pudo haberla seleccionado y abordado para llevar a cabo el
femicidio.

80. Convencidon de Belem do Parg, art. 8, inc. h.
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« En los femicidios intimos, puede ser de utilidad analizar factores de riesgo que pudieron
incidir para la comisién del hecho:

- el embarazo de la victima,

- la denuncia o voluntad de denunciar al agresor,

- la separacién o voluntad de la victima de cortar el vinculo relacional con el autor,

- disputas sobre la custodia de hijos o hijas,

- problemas econdémicos,

- amenazas y agresiones previas contra la victima,

- aumento del nimero, la intensidad y la duracién de las agresiones previas.
En los antecedentes que se recojan sobre la victima, especialmente en aquellos vinculados con su
salud fisica o psiquica, puede encontrarse informacidn sobre las consecuencias de la eventual violencia

previa que pudo haber sufrido por parte del agresor o agresores. Entre ella, pueden identificarse®!:

« Sefiales de violencia previa a partir de su sociabilidad: victima aislada de sus vinculos
familiares y sociales o con dificultades en sus relaciones laborales.

« Sefiales de violencia previa en su salud fisica y psiquica:
- dolor crénico,
- alteraciones neurolégicas o gastrointestinales,
- hipertensién arterial,
- afectacion del sistema inmunolégico,
- alteraciones del aparato génito-urinario,

- depresion,

81. Véase Modelo de Protocolo ONU, pag. 75, parr. 230 a 237.

Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres | UFEM | 59



- baja autoestima,

- estrés,

- fibromialgia,

- consumo de sustancias téxicas o psicofarmacos,
- ideas o intentos suicidas.

« Signos e indicios asociados a consecuencias de la violencia sexual en la salud de la mujer
(especialmente violencia sexual en un contexto intimo):

sangrado o flujo vaginal,

- fibrosis vaginal,

- disminucién de la libido,

- irritacién genital,

- dolor al mantener relaciones sexuales,

- dolor pélvico crénico,

- infecciones urinarias,

- problemas por la utilizaciéon de métodos anticonceptivos sin control sanitario,

- enfermedades de transmision sexual,

- abortos inducidos,

- partos prematuros.

8.4 El enfoque interseccional de los elementos vinculados a la victima

Los casos de muertes violentas de mujeres se deben analizar teniendo en cuenta la interseccionalidad
de factores que afectan a las mujeres victimas y permiten comprender el modo especifico bajo el que
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se manifiesta la violencia de género en su contra®.

Ninas o adolescentes. Estos femicidios se producen fundamentalmente en dos escenarios: el intimo/
familiary el sexual. El femicidio de nifias en el contexto familiar suele ocurrir en el marco de situaciones
de violencia dirigidas contra su madre, es decir son femicidios vinculares. Estos femicidios pueden
ocurrir en circunstancias en las que hay una convivencia con el victimario o frente a una situacion
de separacion, en la que el victimario decide acabar con la vida de los hijos o hijas como forma de
ocasionarle un dafio a la madre.

El femicidio sexual de nifias suele estar antecedido por abusos sexuales contra la victima (o de otras/
os nifias/os de la familia) llevada a cabo por miembros de la familia o cuidadores. Otras veces, la
violencia sexual se produce fuera de la familia, pero dentro de otros &mbitos de relacidén de las nifias
(vecindario, escuela, actividades de ocio, etc.). En estos casos, los hallazgos de la autopsia pueden
evidenciar una desproporciéon de fuerzas entre el agresor y la victima, lo cual hace que predominen
mecanismos de muerte como la estrangulacion, la sofocacién, la sumersion y los traumatismos. A
medida que aumenta la edad, la violencia puede ser mas intensa, con la utilizacién de armas blancas
(apufialamiento o degiiello) o venenos para adormecer y reducir a la victima®3.

Mujeres adultas mayores. Estos femicidios suelen producirse en el contexto intimo/familia. Los
hallazgos de la autopsia pueden reflejar: a) un historial de diferentes manifestaciones de violencia
previa, sostenido durante muchos afios a lo largo de la relacién; b) “violencia excesiva” propia de
los femicidios intimos, pero también pueden presentar cuadros con un nimero reducido de lesiones
debido a la desproporcion de fuerzas y a la escasa resistencia que suele presentar la victima; c)
mecanismos de muerte como estrangulacidn, sofocacion, traumatismos y apufialamiento (entre los
maés habituales)®.

Mujeres con discapacidad. Estos femicidios se producen generalmente en un contexto de violencia
dentro de las relaciones familiares (padres a hijas, hermanos a hermanas, etc.) y en relaciones de
pareja. En casos de femicidios con violencia sexual, el ataque se realiza aprovechando la vulnerabilidad
de las mujeres.

Mujeres trans y travestis. Por lo general, estas muertes se producen por rechazo hacia la identidad
de género de las victimas. Pueden ser cometidas por una persona desconocida, alguien con quien la
victima tiene un vinculo afectivo ocasional o estable, un prostituyente. Los femicidios transfébicos o
travesticidios estan vinculados a un contexto especifico de violencia contra aquellas personas cuya
identidad de género se aparta de los criterios hegemoénicos de feminidad y masculinidad, de manera
que la violencia que se ejerce contra ellas es mucho mas intensa desde el principio, como una suerte

82. Protocolo ONU, ps. 49/51 (paragrafos 141y sig.).
83. Protocolo ONU, ps. 49 y sig. (paragrafos 142-149).
84. Protocolo ONU, p. 50 (paragrafos 146-148).
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de castigo por ese apartamiento. La mayoria de las mujeres trans y travestis se encuentran inmersas
en un ciclo de violencia, discriminaciéon y criminalizacion que generalmente comienza desde muy
temprana edad, por la exclusién y violencia sufrida en sus hogares, comunidades y centros educativos.
Las victimas de estos crimenes se encuentran en una situacién de particular vulnerabilidad frente a
la violencia por parte de fuerzas policiales, suelen ser personas de bajos recursos y en muchos casos
desarrollan ocupaciones estigmatizadas y de riesgo®.

Mujeres migrantes. La falta de una red social de apoyo y la situacion legal o formal en el pais, ademas
de las multiples discriminaciones que pueden sufrir hacen que esta condicion de migrante genere mayor
vulnerabilidad. Estos femicidios se suelen cometer en el contexto intimo, sexual y de criminalidad
organizada, en ocasiones precedidos por la desaparicion de la victima. En estos casos existe una
situacion de discriminacién multiple y, por tanto, de mayor vulnerabilidad y desprecio hacia la mujer,
por lo que el grado y la intensidad de la violencia ejercida sobre la victima suele ser mayor®e.

Mujeres con orientacion sexual no normativa (lesbianas, bisexuales). Estas mujeres suelen enfrentar
distintos tipos de violencia, incluyendo las violaciones sexuales dirigidas a castigar o disciplinar su
orientacién sexual. Las violaciones suelen efectuarse con altos niveles de ensafiamiento, crueldad y
violencia fisica, ademas de humillacién verbal reiterada y prolongada sobre su orientacion sexual®’.
Los femicidios de mujeres lesbianas y bisexuales, asi como los de otras personas con sexualidades no
normativas, se caracterizan por sus altos niveles de violencia y crueldad®®.

Mujeres de pueblos originarios. Frente al femicidio de una mujer perteneciente a un pueblo originario,
la influencia de las referencias culturales propias de cada pueblo puede introducir algunos elementos
distintivos. En el analisis interseccional resultan Utiles diversas herramientas o instrumentos de la
antropologia y la sociologia que permiten hacer visibles, analizar e identificar los contextos y practicas
culturales en que se inscribe el acto delictivo.

La utilizacion del peritaje cultural debe evitar cualquier tendencia a universalizar a las mujeres de
los diversos grupos étnicos. Debe procurarse que sea realizado por un/a profesional que cuente con
formacion especializada en género, de modo que puedan capturarse las violencias propias que pueden
sufrir las mujeres al interior de sus propios grupos.

Estos ejemplos no pretenden dar cuenta de todas los posibles cruces de factores de vulnerabilidad de
las victimas de femicidio, sino mostrar cémo confluyen las experiencias concretas de las victimas de
violencia de género, los contextos y las circunstancias que deben considerarse en la investigacion de
estos casos. Pero es importante aclarar que, al abordar un caso de femicidio, no se debe realizar una

85. Algunas referencias sobre el punto se encuentran en los paragrafos 154-156 del Protocolo ONU.
86. Protocolo ONU, p. 51 (paragrafos 157-158).

87. CIDH, Violencia contra personas LGBTI, ya citado, parr. 360.

88. CIDH, Violencia contra personas LGBTI, ya citado, parr. 107.
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mera suma de factores de opresién (género y pobreza; género y condicién de migrante; etc.), ya que esto
fragmentaria el analisis sobre las violencias a la que estan expuestas las mujeres a lo largo de la vida.

8.5 La investigacion sobre el contexto de violencia

La investigacion del femicidio, tanto en la escena del crimen como en los actos posteriores, debe ser
realizada teniendo en cuenta el fendmeno criminal que se aborda y sus implicancias. El contexto de
violencia de género previa no debe circunscribirse a los femicidios intimos. Los representantes del
MPF deberan solicitar las medidas de investigacion tendientes a determinar su existencia también
en las relaciones laborales, educativas, entre vecinos, en aquellas situaciones en las que la victima
gueda expuesta al hostigamiento y violencia por parte de las fuerzas de seguridad, etc.

Las pruebas aqui sugeridas, tal como consagra el principio de amplia libertad probatoria dispuesto por
la ley 26.485, no deben ser leidas como un catalogo estricto sino sélo orientativo de la investigacion.

8.5.1 Declaraciones de testigos del hecho denunciado y del contexto de violencia

Se deben citar a prestar testimonio a todas las personas que puedan aportar informacién sobre hechos
de violencia previos. Esto comprende a los testigos directos, a las personas que hayan tenido contacto
con la victima luego de sucesos de violencia (por ejemplo, personal de las fuerzas de seguridad y
personal médico que le presté asistencia) y a las personas que hayan oido el relato de la victima sobre
lo sucedido.

A continuacion, se indican algunas personas que podrian aportar informacién Gtil para la investigacion,
sin perjuicio de los/as demas testigos que se identifiquen en cada caso. Estos testimonios son
particularmente relevantes en los femicidios intimos, para acreditar tanto el vinculo entre la victima
y el victimario como los antecedentes de violencia:

« Familiares y amigos/as de la victima. En el caso de femicidios intimos, considerar aquellos
testimonios que den cuenta de la relacion entre la victima y el agresor o entre la persona
fallecida y la mujer a quien se pretendi6 causar sufrimiento (femicidios vinculados).

« Vecinos/as, encargados/as de edificio y personal de seguridad del domicilio de la victima.

« Empleadores/as, empleados/as y compafieros/as de trabajo de la victima o del agresor.

« Docentes y personal administrativo de las escuelas a las que asisten o asistieron las/os hijas/
os de la victima.
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« Madres y padres de otras/os nifias/os que concurran a la misma escuela que las/os hijas/os
de la victima.

« Personal de las fuerzas de seguridad que haya intervenido en el hecho investigado o en otros
episodios de violencia. Tienen particular relevancia los testimonios de los preventores que
acudan a la escena del crimen, ya que en general son las primeras personas que ven el lugar,
en un momento muy cercano a los hechos y pueden percibir con sus sentidos circunstancias
que luego desaparecen (entre ellas, condiciones de higiene, luminicas, climaticas, animicas
de las personas que se encontraban en el lugar; si habia desorden o elementos rotos, etc.).

« Profesionales de la salud que hayan asistido a la victima en la urgencia o en forma regular
(psicologos/as, psiquiatras, médicos/as de cabecera, etc.).

« Personal del equipo mévil del Programa “Las Victimas contra las Violencias” del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién que haya asistido a la victima en hechos de
violencia previos.

+ Personal de la Oficina de Violencia Doméstica (OVD)?® que haya realizado informes médicos
y de riesgo respecto de la victima.

« Profesionales de la DOVIC que hayan asistido 0 acompafiado a la victima durante procesos
previos.

« Testigos que den cuenta de la situacion de trata y explotacion de la victima en el caso de
femicidio en contexto de criminalidad organizada (por ejemplo, otras mujeres victimas de
explotacion sexual que pudieran describir la actividad de la organizacién ilicita).

En funcién de lo establecido en el CPPN, si entre los/as testigos o victimas indirectas hay nifios,
nifias o adolescentes menores de 18 afios, o deben declarar victimas del delito de trata, deberan ser
entrevistados/as por un/a psicélogo/a especializado/a. Estas entrevistas podran ser seguidas mediante
un sistema de video o camara Gesell. En caso de tratarse de adolescentes de entre 16 y 18 afios, el
o la especialista evaluara si resulta conveniente que también declare bajo esta modalidad (articulos
250 bis, ter y quater del CPPN). En particular, en el caso de las declaraciones brindadas bajo el
procedimiento del articulo 250 bis, las entrevistas deberan ser registradas en formato audiovisual y

89. La Oficina de Violencia Doméstica (OVD) fue creada en 2006 por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion con el objetivo de facilitar
el acceso a justicia de las personas que, afectadas por hechos de violencia doméstica, se encuentran en situacién de especial vulnerabilidad
(Acordadas 39/2006 y 21/2016).
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su realizacién debera ser notificada al imputado y a su defensa®.

Cuando deban prestar testimonio personas allegadas a la victima, se deben adoptar las medidas
necesarias para garantizar su seguridad, su integridad fisica, psicolégicay su intimidad, ya explicitadas.

La participacion de organizaciones sociales de mujeres o del colectivo LGBTI, con trabajo en la
tematica de violencia de género resultara en algunos casos de suma importancia pues, en algunos
casos, pueden aportar informacion clave para la pesquisa y dar cuenta del contexto desde un abordaje
especializado (testimonios de expertos, amicus curiae, etc.).

8.5.2 Prueba documental adicional

Ademas de los testimonios indicados en el punto anterior, se sugieren otras medidas que pueden ser
utilizadas para acreditar el contexto de violencia:

« Solicitar historias clinicas y otros registros médicos de la victima.

« Requerir los registros de audio de Ilamadas al Sistema de Emergencias 911 y al Sistema de
Atencion Médica de Emergencia (SAME) (linea 107) realizados al momento del hallazgo o de
denuncias previas contra el mismo agresor o por parte de la victima o allegados/as, vecinos/
as 0 amigos/as.

« Certificar la posible existencia de otras denuncias interpuestas por la victima contra el agresor
en las distintas instancias estatales que atienden cuestiones de violencia de género, tanto a
nivel nacional como local®!.

« En caso de haberse presentado en la OVD, pedir los legajos de la victima (que son elaborados
de manera interdisciplinaria y tienen, en general, mucha informacién de contexto).

« Requerir cualquier otro expediente civil o penal existente por otros hechos de violencia,
que esté en tramite o haya sido archivado, desestimado o terminado por sobreseimiento del
imputado. Certificar su estado procesal.

90. Sobre estas ultimas exigencias, ver Res. PGN 8/09 y 59/09. Las instrucciones generales también establecen que, en aquellos procesos
en los que aun no exista un imputado identificado, las medidas mencionadas se deben realizar con control judicial y notificacion a la Defensa
Publica Oficial.

91. Entre otras: la OVD; el Programa “Las Victimas contra las Violencias” (linea 137) del Ministerio de Justicia de la Nacién (creado por
Resolucion N¢ 314/06, su objetivo principal es la atencién, acompafiamiento y asistencia a las victimas de violencia familiar y sexual); la
linea telefdnica 144 del Instituto Nacional de las Mujeres, dependiente del Ministerio de Desarrollo de Nacién; Centros Integrales de la Mujer
(CIM), dependientes de la Direccion General de la Mujer del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires; la Oficina de Asistencia a la Victima y al
Testigo (OFAVIT) dependiente del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires; el Proyecto Piloto de Asesoramiento y Patrocinio para Victimas
de Violencia de Género del Ministerio Publico de la Defensa; las comisarias de la mujer presentes en diferentes municipios de la Provincia de
Buenos Aires; y las areas de género de las distintas fuerzas de seguridad si el agresor perteneciera a ellas.
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« Requerir a la Central de Alarmas policial que corresponda los reportes de monitoreo de los
botones antipanico que tuviese la victima, si se le hubieren asignado.

« Encaso que el agresor o0 agresores sean miembros de las fuerzas armadas o de seguridad, pedir
los legajos personales y sumarios disciplinarios a la cartera ministerial a la que pertenece.

« En caso de transfemicidio/travesticidio, verificar la existencia de denuncias previas de la
victima contra personal de las fuerzas de seguridad y/o la existencia de multiples denuncias
en su contra y/o testimonios que puedan dar cuenta de una situacién de hostigamiento
policial.

« Recabar registros de camaras de vigilancia. Si el episodio ocurrié en la via publica, es
posible que haya sido registrado por camaras de vigilancia publicas®® o privadas instaladas
en la zona. Esta medida debe adoptarse con premura, ya que los registros de camaras —
especialmente las privadas— tienen poco tiempo de guardado y pueden perderse.

« Solicitar a las empresas de telefonia los nimeros de abonado y los registros de |lamadas
entrantes y salientes de los teléfonos fijos y celulares de la victima y del agresor.

« Preservar los mensajes recibidos en teléfonos celulares, correos electrénicos y redes sociales
(Facebook, Instagram, Twitter, etc.)?®. En el caso de amenazas o de otras comunicaciones
relevantes para la investigacion que hubieran sido realizadas a través de correos electrénicos
o redes sociales, se deberan arbitrar los medios necesarios para identificar las direcciones |P%
desde donde se realizaron tales contactos. Asimismo, se sugiere solicitar a las principales
compafiias prestadoras de servicios de mail y/o nube la identificacién de cuentas de correo
electrénico del agresor como de la victima®®.

« Recabar la prueba documental vinculada con la explotacién econémica de la prostitucién
ajena o con la trata para fines de explotacién sexual. Por ejemplo: las actuaciones que se
hubiesen labrado en la comisaria correspondiente al lugar del hallazgo relacionadas con
inspecciones, hechos de violencia o denuncias vinculadas al funcionamiento de un prostibulo;

92. La Direccién General de Andlisis Criminal del MPF (DAC) cuenta con un mapa con la ubicacion y alcance de las camaras de seguridad
del Centro de Monitoreo Urbano del Gobierno de la CABA y de la PFA. La herramienta permite observar tanto la ubicacion de las cdmaras
como graficar puntos de inicio, recorrido y finalizacién y determinar la distancia entre ellos. Asimismo, permite dibujar poligonos y formas
regulares para marcar una determinada zona e imprimir los resultados del mapa. El recurso estd disponible en la seccion Servicios de la
intranet del MPF, o en https://intranet.mpf.gov.ar/dac#8/-35.407/-57.925.

93. Para realizar la medida de preservacion de los mensajes recibidos y la informacion obrante en las redes sociales se sugiere solicitar
colaboracion a la Unidad Fiscal Especializada en Ciberdelincuencia (UFECI).

94. Una direccion IP es una etiqueta numérica que identifica la interfaz (elemento de comunicacion/conexién) de un dispositivo (por ej., una
computadora) dentro de una red que utilice el protocolo IP (Internet Protocol). Dicho nimero no se ha de confundir con la direccion MAC,
gue es un numero hexadecimal fijo que es asignado a la tarjeta o dispositivo de red por el fabricante.

95. A los fines de preservar el contenido de los correos electronicos identificados tanto del agresor como de la victima, se recomienda la
utilizacion del “Formulario de solicitud de evidencia electrénica”, https://www.mpf.gob.ar/ufeci/enlaces/protocolos-y-guias-de-actuacion/,
elaborado por la Unidad Fiscal Especializada en Ciberdelincuencia (UFECI).
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el secuestroen el local de librosy planillas de “pases, copasy bebidas”, constancias policiales,
agendas, pasajes o constancias de giros bancarios; la posible existencia de documentacién
perteneciente a mujeres extranjeras y/o menores de edad que no se encuentren en poder de
sus titulares; etc.

8.6 Tabla de signos e indicios asociados a los distintos contextos femicidas
En el cuadro que se acompafia como Anexo se identifican los signos, indicios, rastros, sefiales que las/los
investigadoras/es podran encontrar en los distintos escenarios de la investigacion y que pueden constituir
pruebas de que el crimen se tratd de un femicidio, es decir, que tiene componentes de violencia de género:
+ en la escena del crimen o en el lugar de hallazgo del cadaver: tanto el lugar en el que fue
cometido el crimen, como aquél en el que fue hallado el cuerpo o el modo en que fue descartado;

los elementos hallados en el lugar;

+ en el cadaver de la victima, al realizarse la autopsia: la forma en que se cometié el crimen, los
instrumentos utilizados para ejecutarlo;

+ respecto de la victima: en su historia fisica y/o psiquica también habra informacién para acreditar
la violencia previa o concomitante del autor sobre la victima;

« respecto del victimario: lo mismo ocurre con el autor: sus antecedentes, su historial de violencia.
La presencia de estos signos e indicios dara informacion de que se tratdé de un crimen de género. Su
ausencia o la presencia de sélo algunos de estos indicios, no obstante, no descartan tal circunstancia
9. PREVISIONES VINCULADAS A LAS VICTIMAS DURANTE LAS DISTINTAS

ETAPAS DEL PROCESO

Las/os fiscales deberan adoptar distintas medidas para asegurar los derechos de las victimas, victimas
sobrevivientes y victimas indirectas a lo largo de todo el proceso®.

9.1 Trato digno, respetuoso y especializado

Las medidas se orientan principalmente a evitar la revictimizaciéon de las personas sometidas al proceso

96. Sobre las medidas a adoptar, se recomienda consultar las “Guias de Santiago sobre proteccion de victimas y testigos”, aprobadas en
la XVI Asamblea General Ordinaria de la Asociacion Ibero americana de Ministerios Publicos (AIAMP), Republica Dominicana, julio 2008,
incorporadas al MPF por Reolucién PGN 174/08.
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penal (art. 4, inc. c, ley 27.372)%:

« No difundir aspectos de la vida privada de las victimas (conducta u orientacién sexual, etc.) ni
circunstancias del crimen que puedan herir la sensibilidad de sus familiares y/o allegados/as (art.
16, inc. f, ley 26.485y 5, inc. c, ley 27.372).

« Asegurar la privacidad de las entrevistas a victimas sobrevivientes e indirectas, que deberén
realizarse en lugares adecuados (art. 10, inc. a, ley 27.372). Se deben evitar interrupciones y la
presencia de personas ajenas al acto®.

« Adecuar las circunstancias de lugar y tiempo de la diligencia para evitar cualquier entorno
hostil y evitar cualquier visualizacién o enfrentamiento material con cualesquiera otras personas
implicadas en el procedimiento, especialmente el imputado (art. 10, inc. c, ley 27.372). A tal
efecto, puede resultar de utilidad el uso del sistema de videoconferencia o del circuito cerrado
de television.

« Evitar el sometimiento de las victimas sobrevivientes a multiples interrogatorios y examenes
médico-forenses repetidos y sin perspectiva de género (arts. 16, inc. j, ley 26.485 y 10, ley
27.372).

« Valorar la posibilidad de realizar pruebas anticipadas para evitar riesgos inUtiles para las victimas
sobrevivientes, su posible victimizaciéon secundaria o que el proceso se vuelva “un factor de
presién sobre la victima que le pueda llevar a abandonar el libre ejercicio de sus derechos”?°.

« Brindar atencién especializada y evitar cualquier tipo de discriminaciéon a las victimas
que presenten situaciones de vulnerabilidad fundadas en su edad, género, preferencia u
orientacién sexual, etnia, condicién de discapacidad u otra analoga (art. 6, ley 27.372).

« Respetar su identidad de género autopercibida. Si la persona adoptd al momento del proceso
un nombre de pila distinto al consignado en su DNI, deberd nombréarsela por el nombre
elegido por ella y el trato y la registracion debera ser acorde a lo establecido en el articulo
12 de la Ley de Identidad de Género 26.743.

97. La ley 27.372 recoge el principio de no revictimizacion: “La victima no sera tratada como responsable del hecho sufrido, y las molestias
que le ocasione el proceso penal se limitaran a las estrictamente imprescindibles”. El Protocolo ONU sefala dos tipos de victimizacion: a)
primaria: se refiere al proceso por el que una persona sufre, de modo directo o indirecto, dafos fisicos o psiquicos derivados de un hecho
delictivo, y b) secundaria: relacionada con el conjunto de costes personales que tiene para la victima su intervencion en el proceso penal en
el que se enjuicia el delito que la afectd (cfr. pardgrafo 359). En similar sentido, CSJN, G. 1359. XLIIl. Recurso de hecho, Gallo Lépez, Javier
s/ causa n® 2222, 7/6/2001, voto de la jueza Elena I. Highton de Nolasco, considerando 6.

98. UFEM, “Guia de actuacion en casos de violencia doméstica contra las mujeres”, parr. 5.3.1.

Disponible en https:/www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/11/UFEM_Informe.pdf.

99. AIAMP, “Guias de Santiago sobre proteccion de victimas y testigos”, ya citada, punto 5.a.
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En el caso de las victimas sobrevivientes que se nieguen a declarar o manifiesten su intencién
de retractarse, debera indagarse el motivo, ya que esta actitud puede ser una manifestacion de la
violencia denunciada, a través de coacciones o intimidaciones ejercidas por el agresor para que retire
la denuncia. La retractacion también puede responder a otros factores vinculados a la situacién de
violencia, por ejemplo, a la dinamica del “ciclo de violencia” que atraviesa la pareja, a la dependencia
econdmica o emocional de la denunciante; a la sensacion de que no sera posible salir de esa relacion,
etc.19, La negativa a prestar declaracién testimonial nunca debe ser tenida como un elemento de
descrédito del relato de la victima.

9.2 Informacion sobre el proceso

La obligacién de conducir una investigacion seria, imparcial y efectiva implica que las victimas
sobrevivientes e indirectas deben contar con toda la informacién que les permita comprender el
sentido de la investigacion y el proceso penal!®l. Implica, en particular:

+ Dirigirse a ellas en un lenguaje comprensible, mediante intérprete si no hablan espafiol®?,

« Hacerles saber de la posibilidad de recibir acompafiamiento por parte de la Direcciéon General
de Orientacién, Acompafiamiento y Proteccién a Victimas (DOVIC).

« Brindarles toda la informacion que les permita:

- Comprender el sentido de la investigacion y el proceso penal, los actores implicados, su
rol como victimas o querellantes, las implicancias de participar en el proceso, las fases y
los tiempos del proceso y sus derechos (arts. 5, inc. f,y 7, ley 27.372)1%3,

- Conocer regularmente sobre los avances de la investigacién y del proceso en términos
gue no entorpezcan la eficacia y el fin de la investigaciéon y tomar en consideracién sus
opiniones (art. 16, inc. g, ley 26.485 y, entre otros, arts. 5, inc. k,y 12, ley 27.372) para
lo cual deberan ser notificadas de las resoluciones que puedan afectar su derecho a ser
escuchadas (art. 5, inc. |, ley 27.372).

100. En estos supuestos las fiscalias pueden dar intervencién a la DOVIC para que oriente y acompaie a la victima. Véase para mayor
informacion, “Guia de actuacion en casos de violencia doméstica contra las mujeres”, parr. 2.3.

Disponible en https:/www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/11/UFEM_Informe.pdf.

101. Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de
2017, parr. 177-182, 254.

102. Se debera recurrir a un intérprete si no habla espafol; en caso de personas con discapacidades, se debera procurar la intervencion de
personal especializado.

103. El Protocolo ONU recuerda que es particularmente pertinente explicar a las victimas las implicaciones del proceso penal en los casos de
femicidios sexuales sistémicos o por ocupaciones estigmatizadas, en la medida en que el riesgo de exposicidon de la vida intima de la mujer
fallecida es muy alto y existe una alta probabilidad de victimizacion secundaria (paragrafo 360). Esta prevision es aplicable, asimismo, a las
victimas de tentativa de femicidio.
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9.3 Asistencia, orientacion y atencion

La participacién de las victimas sobrevivientes e indirectas debe ser garantizada por medio de
esquemas de atencidn y asistencia que respondan a sus necesidades fisicas, materiales y psicolégicas.

Asistencia material

Las victimas sobrevivientes e indirectas pueden requerir algin tipo de atencién y/o asistencia, por
ejemplo, sufragio de gastos de traslado, hospedaje temporal y/o sostén alimentario de urgencia (arts.
b,inc.o0,y 9, ley 27.372). Por ello, la/el fiscal debera procurar que se adopten medidas a tales efectos,
ya que puede ser indispensable para la participacion de personas que, bajo otras circunstancias, no
podrian hacerlo.

Orientacion y atencién

La participacién debe estar respaldada por una clara oferta de orientacién, acompafamiento y
atencidn psicologica, fisica y social con el fin de asegurar que no se profundice la victimizacion (art.
B, inc. e, ley 27.372). EI MPF debera, a través de los equipos profesionales (entre ellos, psicélogas/
0s, psiquiatras, trabajadoras/os sociales) y, en su caso, con la colaboracion de DOVIC:

« Proporcionar apoyo emocional e institucional frente al dolor, miedo, enojo, angustia o el
impacto de las amenazas por la denuncia o por las gestiones judiciales!%4.

+ Acompafar a las victimas sobrevivientes e indirectas de manera integral en el marco de todo
el proceso penal, mas alla de los momentos dificiles o que generan una mayor atencion.

« Prestar atencién a los momentos de mayor afectacion emocional que se presentan en algunas
diligencias judiciales particulares: la confrontacion directa con el victimario en un escenario
de interrogatorio, la practica de exhumaciones, el cotejo de evidencias materiales de la
victima desaparecida o la entrega de restos humanos, la toma de muestras de ADN, la
realizacién de entrevistas en las cuales se les pida a las victimas sobrevivientes e indirectas
que recuerden lo que le sucedié a su familiar, etc.

104. Beristain, C.M.; “Didlogos sobre la reparacion. Experiencias en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, Tomo Il, 2008, San
José: Instituto Inteamericano de Derechos Humanos (IIDH), Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI), p. 132 (citado en Protocolo
ONU, p. 113, nota 255). Al participar en el proceso penal, los familiares de las victimas en muchos casos establecen niveles de responsabilidad
personal muy elevados. Se hacen responsables por todo lo que pasa en el proceso, quieren asegurarse de que hicieron todo lo posible por
esclarecer el caso de su familiar y es comun que tiendan a culparse si algo llega a salir mal. Por lo tanto, el proceso de comunicaciéon entre
personal calificado y las victimas adquiere una importancia para evitar la revictimizacion.
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9.4 Proteccion

Se deben adoptar las medidas de seguridad necesarias para garantizar la proteccion de la integridad
fisica 'y psiquica de las victimas sobrevivientes e indirectas y de las personas cercanas a ellas, antes,
durante y después del proceso, teniendo en cuenta que en estos delitos puede presumirse la existencia
de peligro (art. 8, ley 27.372). Estas medidas deberan ser revisadas periédicamente pues los niveles
de riesgo se van modificando a lo largo del proceso penal. Se destacan, entre otras, las previstas por
los articulos 25y 26 de la ley 26.485:

« La prohibicién de acercamiento del presunto agresor a las victimas sobrevivientes y/o
indirectas y a su lugar de residencia, trabajo, estudio, esparcimiento o a los lugares de habitual
concurrencia y/o la orden de que cese en los actos de perturbacion o intimidacion que, directa
0 indirectamente, realice o pueda realizar a su respecto. Si estuviera privado de su libertad,
debe evaluarse la posibilidad de hacer extensiva esta prohibicion a personas allegadas a él
que puedan ejercer violencia sobre aquéllas. También puede extenderse esa prohibicién a
contactos por otros medios (telefénico, por correcto electrénico, redes sociales, etc.).

« La prohibicion al presunto agresor de la compra y tenencia de armas y el secuestro de las
que estuvieren en su posesion.

+ Las medidas de seguridad en el domicilio de la mujer o su familial©®.

Si el femicidio o intento de femicidio se ha verificado en el contexto de un femicidio intimo, puede
consultarse en lo pertinente la Guia de Actuacién para casos de Violencia Doméstica del Ministerio
Publico Fiscal*?®,

9.5 Participacion en sentido estricto

Para que las victimas sobrevivientes e indirectas puedan ejercer fehacientemente su derecho a actuar
como parte en el proceso penal'?’, se debe garantizar que en todas las etapas puedan formular sus
pretensiones y presentar informacién y elementos probatorios (art. 5, inc. j, ley 27.372), los cuales
deberan ser analizados de forma completa y seria por las autoridades judiciales antes de que se
resuelva sobre hechos, responsabilidades, penas y reparaciones!®®,

105. Por su lado, la ley 27.372 establece la posibilidad de “reservar la informacién sobre su domicilio o cualquier otro dato que revele su
ubicacion” (art. 8).

106.“Guia de actuacion en casos de violencia doméstica contra las mujeres”.

Disponible en https:/www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/11/UFEM_Informe.pdf.

107. Protocolo ONU, p. 107 (paragrafos 338 y 339).

108. Corte IDH, Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 11 de mayo
de 2007, parr. 195.
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Esto implica que las victimas sobrevivientes e indirectas pueden, entre otras cosas:
« aportar evidencias y pruebas sobre los hechos y la responsabilidad de los perpetradores;
« informar al/a la fiscal o al equipo de investigadores/as, sobre los hechos conocidos;
« denunciar bienes de los autores del delito;

« presentar ante fiscales y jueces/zas opiniones sobre los hechos y que sean valoradas por las
autoridades;

« proporcionar al equipo de investigacién su visién particular sobre las lineas de trabajo y
el material probatorio recabado para que sea tenida en cuenta en los tramites judiciales
correspondientes.

En ese sentido, se debe garantizar su derecho a recibir gratuitamente el patrocinio juridico que
solicite para ejercer sus derechos y, en su caso, para querellar si por sus circunstancias personales se
encontrare imposibilitada de hacerlo (arts. 16, inc. a, ley 26.485y 11, ley 27.372).

9.6 Participacion de grupos especiales de victimas
Las/os fiscales deberan aplicar un enfoque diferencial y dispensar una atencién personalizada en
la adopcién de medidas que involucren victimas sobrevivientes e indirectas en condiciones de
vulnerabilidad (arts. 4, inc. b, y 6, ley 27.372).

9.6.1 Nifas/nifios y adolescentes victimas

Cuando la victima sobreviviente o indirecta sea un/a nifio/a o adolescente, la/el fiscal debera, en
concordancia con las leyes 26.061, 27.372 y las “Guias de Santiago”!%°:

« Garantizar el derecho a expresar libremente y en sus propias palabras sus creencias,
opiniones y pareceres sobre cualquier asunto, especialmente sobre las decisiones que le
afecten, incluidas las adoptadas en el marco de cualquier proceso judicial, y a que sean
tomadas en consideracion, segln sus aptitudes, su edad, madurez intelectual y la evolucién
de su capacidad (arts. 24 y 27, ley 26.061).

« Recibiry tramitar las denuncias de vulneraciéon de derechos de las nifias, nifios 0 adolescentes
(art. 31, ley 26.061).

109. AIAMP, “Guias de Santiago sobre proteccién de victimas y testigos” (Res. PGN 174/08) ya citadas, punto 9.
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« Requerir la participaciéon de la/del nifia/o bajo un principio de excepcionalidad, procurando
que sea un minimo de veces, con tendencia hacia la vez Unica (art. 10, ley 27.372).

« Asegurar que la nifia o el nifio esté acompafiada/o por una persona vinculada familiarmente
idénea para ello 0, en su caso, por un/una profesional calificado/a (art. 10, inc. b, ley 27.372).

« Explicar de manera claray en términos aptos a su circunstancia la necesidad de la diligencia
0 acto procesal en el que se lo/la involucre. Se debe procurar adaptar el lenguaje utilizado
en funcién de la edad, el grado de madurez, el nivel educativo, la capacidad intelectual, el
grado de discapacidad o las condiciones socioculturales.

« Asegurar que el interrogatorio sea dirigido por profesionales especialmente entrenados en el
tratamiento con nifios o nifias mediante un sistema de video o cdmara Gesell (art. 250 bis
del CPPN). En este caso, las entrevistas deberan ser registradas en formato audiovisual y su
realizacion debera ser notificada previamente al imputado y a su defensa!!®,

« No exponer, difundir ni divulgar datos, informaciones o imagenes que permitan identificar,
directa o indirectamente a nifios, nifias y/o adolescentes, a través de cualquier medio de
comunicacion o publicacién en contra de su voluntad y la de sus padres, representantes
legales o responsables, cuando se lesionen su dignidad o la reputacién de las nifias, nifios
y adolescentes o que constituyan injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada o
intimidad familiar (art. 22, ley 26.061).

9.6.2 Victimas de trata de personas

Cuando la victima sobreviviente y/o indirecta es o ha sido sujeta a la trata de personas, el/la fiscal
debe valorar su situacion y adoptar medidas para evitar la revictimizacion y cualquier circunstancia
que pueda afectar su seguridad o la eficacia del proceso!!!. Debera tomar especialmente en cuenta:

« El estado emocional de la persona, que puede afectar la coherencia de su testimonio en el
proceso penal.

« Los riesgos que le puede implicar su participacion en el proceso.

« La ausencia o escasa red de apoyo personal.

110. Ver, al respecto, Res. PGN 8/09 y 59/09, ya citadas.
111. AIAMP, “Guias de Santiago sobre proteccion de victimas y testigos” (Res. PGN 174/08) ya citadas, punto 7.
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+ La situacion migratoria irregular de algunas victimas extranjeras.

La ley 26.364 de prevencién y sancion de la trata de personas y asistencia a sus victimas (modificada
por ley 26.842) establece las garantias minimas, con prescindencia de su condicién de denunciante
o querellante en el proceso penal correspondiente. Por ello, el/la fiscal debera:

« Brindarle informacion sobre los derechos que le asisten en su idioma y en forma accesible a
su edad y madurez (art. 6, inc. a).

« Procurar que reciba, en caso que resulte necesario, asistencia psicologica y médica gratuitas
(art. 6, inc. b), asi como asesoramiento legal integral y patrocinio juridico gratuito en sede
judicial y administrativa, en todas las instancias (art. 6, inc. e).

« Asegurar que reciba proteccion eficaz frente a toda posible represalia contra su persona o
su familia. En caso necesario, se debera disponer su incorporacion al Programa Nacional de
Proteccién de Testigos en las condiciones previstas por la ley 25.764 (art. 6, inc. ).

« Informarla acerca de la posibilidad de formalizar una peticiéon de refugio en los términos de
la ley 26.165 (art. 6, inc. g) o de retornar a su lugar de origen si como consecuencia del

delito padecido quisiera emigrar (art. 6, inc. h).

« Recibirle testimonio en condiciones especiales de proteccion y cuidado (art. 6, inc. |y 250
quater del CPPN).

+ Mantenerla informada acerca del estado de las actuaciones, de las medidas adoptadas y de
la evolucion del proceso (art. 6, inc. j).

« Garantizar que sea oida en todas las etapas del proceso (art. 6, inc. k).

« Proteger su identidad e intimidad (art. 6, inc. I).

« En caso de tratarse de una victima sobreviviente o indirecta menor de edad, las medidas de
proteccién no podran restringir sus derechos y garantias, ni implicar privacion de su libertad,

por lo que se debera procurar la reincorporacion a su ndcleo familiar o al lugar que mejor
proveyere para su proteccién y desarrollo (art. 6, inc. n).

74 | Protocolo para la investigacion vy litigio de casos de muertes violentas de mujeres (femicidios) | MPF



9.6.3 Victimas extranjeras

Cuando se trata de una victima sobreviviente o indirecta extranjera!'?, conviene tomar en cuenta los
siguientes aspectos:

« Al hallarse fuera de su entorno, tiene en general mas dificultad de acceder a la informacion,
especialmente si no habla espafiol.

« Su presencia en el pais puede ser temporal, lo que complica su participacion en el proceso
penal.

« Si se encuentra en el pais de manera irregular, es probable que no quiera participar en el
proceso por miedo a ser expulsada.

Por ende, es necesario:
- Brindarle la informacién en un idioma y lenguaje comprensible.

- Evitar dilaciones en la recepcién de su declaracién y prever la posibilidad de realizar
algunas actuaciones procesales como pruebas anticipadas.

- QGarantizar su participacién de forma remota si es necesario (por ejemplo, a través de
videoconferencia).

9.6.4 Victimas pertenecientes a pueblos originarios

A las victimas sobrevivientes o indirectas pertenecientes a pueblos originarios!!® se les debe garantizar,
si fuera necesario, el derecho a contar con la presencia permanente de un/a traductor/a o intérprete que:

« conozca en profundidad la lengua propia de la etnia al que pertenece la victima,

+ que pueda informar a las victimas sobrevivientes o indirectas de las diligencias judiciales
que se adelantan y les permita interactuar con las autoridades.

112. AIAMP, “Guias de Santiago sobre proteccién de victimas y testigos” (Res. PGN 174/08) ya citadas, punto 10.
113. AIAMP, “Guias de Santiago sobre proteccion de victimas y testigos” (Res. PGN 174/08) ya citadas, punto 11.
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10. LA PREPARACION DEL JUICIO Y LAS DILIGENCIAS Y PREVISIONES EN
LA ETAPA ORAL

10.1 La construccion de la acusacion — el modelo de la teoria del caso
El disefio de la investigacion mediante el plan metodolégico permite orientar la busqueda de las
pruebas y de los elementos probatorios para llevar adelante la investigacion en un primer momento y
para armar la acusacion que sostendra la fiscalia en el juicio oral. La construccién légica, coherente
y creible de la acusacion es la que permite llegar de manera exitosa al juicio.

La construccién de una teoria del caso se encuentra integrada por tres presupuestos centrales:

+ El marco factico o presupuestos facticos, que es la identificacion de los hechos relevantes
para la acusacion.

+ El marco juridico, que es la subsuncion del marco factico en un tipo penal.

+ El marco probatorio, que busca acreditar la veracidad de los hechos relevantes identificados
como proposiciones facticas.

En caso de femicidio, es necesario que la relacidn que se plantea entre esos tres marcos permita
construir los medios de conviccion sobre:

« la ocurrencia de la muerte violenta de la mujer;
« la identidad y responsabilidad del/de los autor/es y participe/s;

+ la especificidad de esa violencia como violencia de género, tal como lo exige el articulo 80,
inciso 11, mediante:

- el contexto,

- las circunstancias de la muerte,

los antecedentes,

- la informacién relacionada con la victima y con el agresor.
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La acusacion se puede construir bajo un esquema de las siguientes caracteristicas y estructura:

ACUSACION

MARCO DESCRIPCION ELEMENTOS

MARCO FACTICO

MARCO JURIDICO

MARCO
PROBATORIO

Descripcion detallada y clara
de cada uno de los hechos que
tienen relevancia juridica para
la demostracion de los cargos
por los que se acusa y de la
responsabilidad del acusado.

Acreditacion de todos los
elementos del tipo penal (o de
los tipos penales) por lo que se
formula la acusacion.

Descripcion de los medios
de prueba iddneos, legales y
correctamente incorporados en
el juicio mediante los cuales se
extraen los medios de conviccion.
La evidencia seleccionada, a
los fines de constituirse como
eventual prueba del juicio, debe
ser objetiva, debe ser relevante
con relacién a la certeza sobre
la existencia del hecho y debe
ser pertinente en atencion a
la existencia del hecho y la
participacion del imputado™™.

1. éCuando?

2. éDonde?

3. dQuién lo hizo?
4. ¢Qué hizo?

5. A quién?

6. cComo?

7. ¢En qué resulto?
8. {Por qué?

1. Tipo penal aplicable

2. Accion penalmente relevante
3. Modalidad de la accion

4. Bien juridico tutelado

5. Mdviles del hecho

6. Sujeto activo

7. Autoria y participacion

8. Sujeto pasivo

9. Elementos objetivos del tipo
10. Elementos subjetivos del tipo
11. Grado de consumacion

12. Concurso de delitos

13. Causales de justificacion

14. Causales de exclusion o
disminucién de la responsabilidad

Medios de prueba para cada uno de los
elementos del marco factico.

En el caso de los femicidios, debera prestarse
especial atencion a la validez y capacidad
demostrativa de los medios de conviccion
que permitan demostrar la violencia de
género.

14. Moreno Holman, Leonardo; “Teoria del caso”, Ed, Didot, Bs. As., 2012, p. 100 y ss. Una evidencia se considerara prueba cuando se haya
demostrado su acaecimiento a través de medios idoneos, legales y correctamente incorporados en el juicio (medios de prueba), aplicados
sobre determinados objetos o personas (fuentes y drganos de prueba), de los cuales se extraeran los medios de conviccion (evidencias)
con capacidad demostrativa.
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10.2 Incidentes de reparacion
La reparacion integral'!®

El concepto de reparacion a las victimas ha evolucionado desde una dimensiéon mas tradicional y
fundamentalmente econémica —resarcimiento del dafio mediante la indemnizacién— hasta alcanzar
la idea de una reparacion integral, tal como especificamente establece el articulo 7 de la Convencién
de Belem do Paréa. Esta incluye no sélo la restitucién y la indemnizacién sino también otro tipo de
medidas como la satisfaccién y las garantias de no repeticién?t®.

Los tribunales regionales de derechos humanos y, en particular, la Corte IDH!!” han avanzado en
sostener un enfoque de caracter transformativo que atienda de manera adecuada las violaciones a los
derechos humanos, sobre todo cuando debe darse respuesta a los altos niveles de violencia con base
en discriminaciones estructurales.

La reparacion integral puede comprender:

« La restitucion, que busca devolver a la victima —siempre que sea posible— a la situacién
anterior a la violacién de las normas internacionales de derechos humanos. EIl principio
general en materia de reparaciones a las victimas de derechos humanos establece que toda
medida de reparacion debe intentar primero su plena restitucion (restitutio in integrum)!:8,

« La indemnizacién, que tiene como objetivo compensar los perjuicios econémicamente
evaluables que sean consecuencia de violaciones de derechos humanos. En los casos de
vulneracién al derecho a la vida, la indemnizacion del dafio material y moral es entendida
como una forma sustitutiva de reparacién a favor de los familiares y dependientes de la
victima por no ser posible la restitucién. Esta medida ha de concederse de forma apropiada
y proporcional a la gravedad de la violacién y a las circunstancias de cada caso.

A la hora de ponderar el dafio en un caso concreto y determinar el monto de la reparacién,
ademas de las normas especificas del derecho interno, el derecho internacional de los

15. El presente apartado fue elaborado con la colaboracién de la Direccién General de Derechos Humanos (DGDH) del MPF. Para mayor
informacion sobre la tematica de reparaciones a victimas de violaciones a los derechos humanos se recomienda consultar con la DGDH.
16. Ver Corte IDH, Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 25 de noviembre de 2003, Serie C
N° 101, parr. 236-237; Caso del Caracazo vs. Venezuela, Reparaciones y Costas, sentencia de 29 de agosto de 2002, Serie C N° 95, parr. 77-
78; Caso Blake vs. Guatemala, Reparaciones y Costas, sentencia de 22 de enero de 1999, Serie C N° 48, parr. 31-32; Caso Sudrez Rosero vs.
Ecuador, Reparaciones y Costas, sentencia de 20 de enero de 1999, Serie C N2 44, parr. 41; Caso Castillo Pdez vs. Peru, Reparaciones y Costas,
sentencia de 27 de noviembre de 1998, Serie C N2 43, parr. 53.

7. Corte IDH, casos Campo Algodonero vs. México, Veldsquez Paiz y otros vs. Guatemala, y Veliz Franco y otros vs. Guatemala, ya citados.
18. Corte IDH, caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo, sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C, N° 4, parr. 26. Debe advertirse
que hay supuestos en los que la restitucion puede implicar un retorno a condiciones de injusticia, especialmente en casos en los que la
situacion anterior a la violacion no era de goce pleno de derechos. Esto sucede, por ejemplo, en contextos de discriminacion estructural a
determinados grupos (mujeres, personas LGBTI, pueblos originarios, afrodescendientes, entre otros). En estos casos, se debe optar por otras
modalidades de reparacion orientadas a desmantelar las situaciones de desigualdad previa.
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derechos humanos establece una serie de criterios que incluyen: a) el dafio fisico o mental;
b) la pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacién y prestaciones
sociales; c¢) los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; d) los
perjuicios morales; y e) los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y
servicios médicos, psicolégicos y sociales; entre otros!!®.

« Larehabilitacion es una medida reparatoria que se relaciona con la experiencia sufrida por las
victimas y apunta a garantizar en adelante el pleno goce de la salud fisica y psiquica. Segun
el derecho internacional de los derechos humanos, esta modalidad comprende el derecho de
la victima a recibir atencién médica o psicolégica y la asistencia social y juridica necesarias
para reconstruir su futuro, a pesar del dafio y las pérdidas sufridas por la violacién a sus
derechos!?°, Debe otorgarse de forma gratuita e inmediata, previo consentimiento informado
y por el tiempo que sea necesario. En los casos de violencia, las/os fiscales pueden solicitar,
por ejemplo, medidas de caracter asistencial, sanitaria o educativa destinadas a rehabilitar
a la victima y a sus familiares.

« Las medidas de satisfaccion se dirigen a reparar, en cuanto fuera posible, el dafio inmaterial
que no tiene un alcance pecuniario y por lo tanto no se puede valuar. Ademas, pretenden
tener repercusion social a través del reconocimiento publico de la responsabilidad estatal
y la difusién de lo sucedido. Entre otras, la/el representante del Ministerio Publico Fiscal
puede solicitar, por ejemplo, medidas que consistan en la sefializacién y construcciéon de
sitios de memoria y de monumentos en honor a las victimas de violencia de género*?!.

« Las garantias de no repeticion buscan evitar que se reiteren violaciones a los derechos
humanos como las sucedidas en el caso particular. Al igual que las medidas de satisfaccion,
éstas pueden tener una dimensién simbolica y, a la vez, impactar en la comunidad a la que
pertenecen las victimas. En esa linea, las/os fiscales pueden requerir que el Poder Ejecutivo
disefie e implemente programas de formacién y sensibilizacién en temas de violencia de
género dirigidos a funcionarias/os publicos, operadoras/es judiciales e integrantes de las
fuerzas armadas y de seguridad!??.

Asimismo, en determinados casos, las garantias de no repeticion apuntan a lidiar con
situaciones de discriminacién estructural; en estos casos la Corte IDH ha sefialado que las

19. Cfr. Asamblea General de Naciones Unidas, “Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las victimas de Violaciones Manifiestas
de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos
y Obtener Reparaciones”, Resoluciéon 60/147 del 16 de diciembre de 2005, principio n° 20.

Disponible en http:/www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx.

120. Asamblea General de Naciones Unidas, “Principios y Directrices Basicos...”, cit., principio n° 21.

121. Corte IDH, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de
16 de noviembre de 2009, Serie C N° 205, parr. 471y ss.

122. Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de
16 de noviembre de 2009, Serie C N° 205, parr. 541.
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reparaciones deben tener una “vocacion transformadora de tal forma que las mismas tengan
un efecto no solo restitutivo, sino correctivo”!23.

El actor civil

La reparacion puede concretarse tanto en el ambito de la justicia civil como penal (arts. 29 y 30
del CP y 1708 del CCyC). La/el damnificada/o puede constituirse durante el proceso en actor civil
(art. 87 y ss., CPPN) y las acciones de indemnizacion por dafios pueden entablarse contra el/los
victimario/s, contra el Estado y/o contra terceros particulares que hubiesen tenido el deber de actuar
en la prevencién de estos hechos.

En el caso de recaer una condena y de existir actor civil, el Tribunal fijara los alcances del perjuicio
ocasionado, fijando el monto a reparar en caracter de indemnizacién civil, que comprende los dafios y
perjuicios causados, ya sean éstos de caracter patrimonial o extrapatrimonial en donde pueden estar
incluidos el dafio psicolégico y el dafio moral (art. 403, CPPN).

En los casos en que la victima no se presente como “actora civil”, el MPF ha planteado estrategias
para solicitar de oficio una accion destinada a demandar la reparacidén, denominada “accién civil in
forma pauperis” en el marco del art. 29 del Cédigo Penal. Para impulsar esta accién'?*, corresponde
que las/os fiscales aseguren que durante el proceso la/el legitimada/o exprese su voluntad de obtener
una indemnizacion y se fije un monto para determinar la pretension. Esta solicitud puede ser incluida
en un apartado especifico del requerimiento de elevacion a juicio, que abarque el monto aproximado
que se reclama, los rubros a cubrir, etcétera.

Medidas cautelares

Durante la tramitacion del proceso, y al dictar el auto de procesamiento, las/los fiscales deberan
procurar que el embargo de bienes del imputado sea suficiente para solventar la pretension del
reclamo (si lo hubiere) y las costas (art. 518, CPPN).

Cuando las particularidades del caso lo ameriten, se podré solicitar el embargo o inhibicién general
de bienes del imputado, aln antes del dictado del procesamiento (art. 518, Gltimo parrafo, CPPN).
A tal efecto, se deberd solicitar informacién sobre sus cuentas bancarias y sus bienes al Banco

123. Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de
16 de noviembre de 2009, Serie C N° 205, parr. 450.

124. La legitimacion del MPF para impulsar este tipo de medidas se basa en su condiciéon de encargado de promover la defensa de los
intereses de la sociedad (art. 1° de la LOMPF, ley n? 27.148) y en su facultad para intervenir en aquellos conflictos en los que esté afectado
gravemente el acceso a la justicia por la especial vulnerabilidad de una de las partes o la notoria asimetria entre ellas (art. 2, inc. e, LOMPF).
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Central de la Republica Argentina (BCRA), a los Registros Nacionales!'?® (o provinciales cuando se
pueda presumir que tiene activos en otras jurisdicciones del pais), a la Administracion Federal de
Ingresos Publicos (AFIP) (o agencias provinciales de recaudacion de impuestos) y comunicar a dichas
entidades el dictado de la medida cautelar.

1. LAS DILIGENCIAS Y PREVISIONES EN LA ETAPA DE EJECUCION DE LA
SENTENCIA

El deber de debida diligencia reforzada alcanza no sélo a las etapas de investigacion y juicio sino
también a la etapa de ejecucion penal. Sustancialmente, se traduce en la necesidad de adoptar
medidas especificas con relacion al tratamiento de las victimas sobrevivientes e indirectas y del
condenado durante la ejecucién de la condena'?®.

11.1 Participacion de las victimas en la etapa de ejecucién penal

En el momento en que las actuaciones ingresen en la etapa de ejecucion, la/el fiscal debera constatar
que el tribunal de juicio haya notificado la sentencia a las victimas sobrevivientes e indirectas vy,
en su caso, conocer su interés en participar en esta instancia (art. 12, in fine, ley 27.372). Debera
requerirles los datos de contacto, que seran centrales para mantenerlas informadas respecto del
desarrollo de esta etapa. De considerarlo pertinente, se podra solicitar la asistencia de la DOVIC.

Se debe notificar a las victimas sobrevivientes e indirectas de la sustanciacion de cualquier planteo
en el que se pueda decidir la incorporacién de la persona condenada a salidas transitorias, régimen de
semilibertad, prision domiciliaria, prision discontinua o semidetencion, libertad asistida y/o régimen
preparatorio para su liberacién (art. 12, ley 27.372). Ello con dos propdsitos:

« escuchar su opinion sobre la liberacién anticipada;
« disponer medidas de proteccién a su respecto en caso necesario (art. 13, ley 27.372).

Debe considerarse, no obstante, que por medio de la ley 27.375 (sancionada con fecha 28 de julio
de 2017) se modificé la Ley de Ejecucién de la Pena N° 24.660, en cuyo articulo 56 bis actualmente
se prohibe el otorgamiento de los beneficios comprendidos en el periodo de prueba del régimen

125. A los fines de identificar activos de los imputados, se recomienda la utilizacion de la Guia de Investigacion Financiera elaborada por la
Direccion General de Asesoramiento Econdmico y Financiero en las Investigacion de la Procuracion General de la Nacion.

Disponible en http:/www.mpf.gob.ar/dafi/files/2017/03/DAFI-Manual_Guia.pdf.

126. En el ambito de la justicia nacional de la CABA, el fuero de ejecucion tiene a su cargo la gestion y el control de la ejecucion de las
condenas y de las medidas alternativas al proceso penal (arts. 30 y 490 y ss., CPPN y leyes 24.050 y 24.121) y es la Unidad Fiscal Especializada
en Ejecucion de la Pena (UFEP) la que tiene la representacion del MPF (Res. PGN 1779/2013).
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penitenciario'?’, asi como el acceso a los beneficios de la prisién discontinua o semidetencion y la
libertad asistida, a los condenados por homicidios agravados por cualquier causal y/o condenados por
delitos contra la integridad sexual.

Proteccion de los intereses de ninas, nifos y adolescentes

En los casos en los que se dicte sentencia condenatoria por homicidios agravados por los incisos 1 u 11
del articulo 80 del CP y opere de pleno derecho la privacién de la responsabilidad parental del condenado
(art. 700 bis del CCyCN), la/el fiscal debera establecer un canal de comunicacién directo con el juzgado
civil interviniente a fin de obtener informacién sobre la situacion legal de los nifios, nifias y/o adolescentes
involucrados y obtener datos de contacto de las personas que queden a cargo de su guarda.

En caso que el femicidio haya sido cometido en la Ciudad de Buenos Aires, la fiscalia debe informar a
quienes detenten la guarda de las/os hijas/os que éstos tienen derecho a acceder a la reparacién econémica
fijada por la ley local 5861.

11.2 Tratamiento penitenciario

En la primera oportunidad en que el /la fiscal intervenga en la etapa de ejecucién podra proponer medidas
de control sobre el cumplimiento de la pena en el marco del Programa de Tratamiento Individual'?®
disefiado por la autoridad penitenciaria, para que las personas condenadas trabajen en la identificacién y
comprensién del delito cometido con el objeto de evitar su reiteracion.

A esos efectos, deberan evaluarse las particulares circunstancias que rodearon a los hechos de violencia
contra la mujery requerir a los profesionales de las areas que correspondan de la unidad penitenciaria que:

« Evallien la conveniencia de incorporar a la persona condenada al Programa Especifico de
Tratamiento para Agresores de Violencia de Género en contextos de encierro bajo la érbita del
Servicio Penitenciario Federal'?°.

« En el caso de considerar que no resulta adecuada su incorporacién, informen cémo sera el
abordaje del delito cometido en los objetivos fijados en el Programa de Tratamiento.

127. Articulo 12, Ley N° 24.660. “El régimen penitenciario aplicable al condenado, cualquiera fuere la pena impuesta, se caracterizara por su
progresividad y constarad de: a) Periodo de observacion; b) Periodo de tratamiento; ¢) Periodo de prueba; d) Periodo de libertad condicional”.
Articulo 15: “Periodo de prueba. El periodo de prueba consistird en el empleo sistematico de métodos de autogobierno y comprendera
sucesivamente: a) La incorporacion del condenado a un establecimiento abierto, semiabierto o seccidn independiente de éste, que se base
en el principio de autodisciplina; b) La posibilidad de obtener salidas transitorias del establecimiento; ¢) La incorporacion al régimen de
semilibertad”.

128. Arts. 1y 2 del Decreto 396/99 “Reglamento de las Modalidades Basicas de la Ejecuciéon”, reglamentario de la ley 24.660.

129. Boletin Publico Normativo del Servicio Penitenciario Federal n° 631, que aprueba el Programa Especifico de Tratamiento para Agresores
de Violencia de Género en Contexto de Encierro bajo la Orbita del Servicio Penitenciario Federal, publicado en el 30 de mayo de 2017.
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« En cualquiera de los supuestos, se determine como el Programa especifico o el abordaje sugerido
incidiran en el avance progresivo de la pena (durante los distintos periodos y fases) y en la
calificacion de concepto en los términos de los articulos 1y 104 de la ley 24.660.

En el caso que la persona condenada acepte la realizacién del tratamiento, la/el fiscal debera requerir que
el Servicio Criminoldgico de la Unidad de Detencion lo incluya como objetivo del Programa de Tratamiento
Individual*2°.

130. Idem anterior.
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ANEXO. SIGNOS E INDICIOS ASOCIADOS A LOS DISTINTOS CONTEXTOS FEMICIDAS

Contexto femicida

Escena del crimen/Ilugar del

hallazgo

Autopsia

Victima

Victimario

Femicidios intimos
o familiares

Lugares/espacios de comision del
hecho:

*Si hay convivencia, el lugar mas
frecuente es el domicilio comun.

*Si no hay convivencia, el domicilio
del agresor o de la victima.

*Otros escenarios: lugares publicos
asociados a los habitos de la victima
(lugar de trabajo, colegio de hijas/
hijos, etc.)

Sefales de utilizacion de violencia
excesiva y elevado numero de
heridas (overkill) para cometer el
crimen.

Sefnales de violencia previa a partir
de su sociabilidad:

Victima aislada de sus vinculos
familiares y sociales; con dificultades
en sus relaciones laborales.

Antecedentes de violencia de
género (en la presente pareja,
en otras parejas, o contra otras
mujeres).

Signos de agresién y violencia
simbdlica:

*Rotura de objetos, muebles,
cuadros, etc., especialmente los
que tienen un significado especial
para la victima (fotografias, regalos,
recuerdos).

*Signos de maltrato de mascotas.
*Mensajes, notas u otras
comunicaciones del autor a la
victima que puedan contener
amenazas u otra manifestacion de
violencia previa o concomitante con
el hecho.

Localizacion de la mayoria de las
heridas en zonas vitales.

Senales de violencia previa en su
salud fisica y psiquica:

-dolor cronico,

-alteraciones neuroldgicas o
gastrointestinales,

-hipertensidn arterial,
-afectacion del sistema
inmunoldgico,

-alteraciones del aparato génito-
urinario,

-depresion,

-baja autoestima,

-estrés,

-fibromialgia,

-consumo de sustancias toxicas o
psicofarmacos,

-ideas o intentos suicidas.

Antecedentes de utilizacion de la
violencia dentro del circulo familiar
(contra sus hijos/as o ascendientes
por ej.) o fuera del contexto familiar.
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Contexto femicida

Escena del crimen/lugar del

hallazgo

Autopsia

Victima

Victimario

Femicidios intimos
o familiares

Instrumentos homicidas:

Presencia de instrumentos
domésticos empleados en el ataque
(cuchillo de cocina, martillo, palas,
etc.)

Utilizacion de mas de un
procedimiento homicida y de mas
de un arma homicida

(por ejemplo, traumatismos con las
manos u objetos y apufialamiento;
traumatismos y estrangulacion;
heridas con arma blanca y arma de
fuego, etc.).

Factores de riesgo:

-Amenazas y agresiones previas
contra la victima.

-Aumento del nimero, la intensidad
y la duracién de las agresiones
previas.

-Separacion o voluntad de

la victima de cortar el vinculo
relacional con el autor.

-Disputa sobre custodia de hijos e
hijas.

-Denuncias o voluntad de denunciar
al agresor.

-Embarazo de la victima. Maltrato de
la mujer durante el embarazo.
-Problemas econémicos.

Sefales de comportamiento del
agresor:

*No se oculta el hecho ni la autoria
de posibles testigos.

*Hecho cometido en presencia de
hijas y/o hijos.

Comportamiento del agresor luego
del femicidio:

-Entrega voluntaria a las
autoridades.

-Suicidio o intento de suicidio,
-Fuga.

Empleo de instrumentos domésticos
de facil acceso (cuchillo de cocina,
martillo, pala, etc.).

Si el agresor posee armas de fuego,
es frecuente que las utilice.

En el caso de los femicidios vinculados,
antecedentes que pudieran dar cuenta
de una agresion contra terceros/as
allegados/as a la mujer (amenazas,
actos de violencia fisica, violencia
simbdlica, hostigamiento, etc.).

Uso de las manos como
mecanismo homicida directo
(estrangulamiento, sofocacion,
traumatismos o combinacion de
estos procedimientos).

Presentacion de los hechos para
ocultar su responsabilidad bajo la
apariencia de un accidente, suicidio
u homicidio llevado a cabo por una
tercera persona (por ej. un robo).

Presencia de lesiones de distinta data,
ocasionadas por atagues anteriores

o habituales (fracturas, cicatrices,
hematomas, etc.).
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Contexto femicida

Escena del crimen/lugar del

hallazgo

Autopsia

Victima

Victimario

Femicidios
Sexuales

Lugares/espacios de comisién del
hecho:

*Si hubo relaciones intimas previas,
mismos patrones de los femicidios
intimos.

*Sin relacion previa, el hecho suele
ocurrir en la via publica: lugares
con poca o nula iluminacion, poco
habitados; en horarios nocturnos o
temprano por la mafana.

Signos de violencia sexual en el
cuerpo de la victima: lesiones en
zona genital, paragenital y anal.

Lesiones defensivas en manos,
antebrazos y muslos; traumatismos
en la cabeza, etc.

Rastros organicos e inorganicos
(semen, saliva, sangre, etc.) en el
cuerpo de la victima y su ropa.

Signos e indicios asociados a
consecuencias de la violencia
sexual en la salud de la mujer:

-sangrado o flujo vaginal,
-fibrosis vaginal,

-disminucion de la libido,
-irritacion genital,

-dolor al mantener relaciones
sexuales,

-dolor pélvico crénico,
-infecciones urinarias,
-problemas por la utilizacion de
métodos anticonceptivos sin control
sanitario,

-enfermedades de transmision
sexual,

-abortos inducidos,

-partos prematuros.

Antecedentes de violencia de
género.

Signos sobre el descarte del cuerpo
y el tratamiento posterior al hecho:

*Desprecio y violencia sobre el
cadaver (lesiones post mortem,
mutilaciones).

*Intencion de deshacerse del cuerpo
(arrojarlo en la via publica,
disponerlo en basurales, incinerarlo,
envolverlo en bolsas de residuos).

En los femicidios sexuales “sadicos”,
marcas de violencia en partes

del cuerpo con significado sexual
(boca, senos, zonas genitales, etc.).
Mutilaciones.

Antecedentes de haber cometido
otras agresiones sexuales.

Signos relacionados con las
caracteristicas de comision:

*Hecho cometido por mas de un
agresor.

*Abordaje sorpresivo de la victima.
*Comision del homicidio en un lugar
distinto al del abordaje/captura de la
victima (traslado).

En los femicidios sexuales “por
ira”, lesiones graves orientadas a
acabar con la vida de la victima.
Desorganizacion en el patréon de
la lesiones. Violencia dirigida a
cualquier parte del cuerpo.

Antecedentes de haber utilizado
armas o proferido amenazas

de muerte para consumar otras
agresiones sexuales.
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Contexto femicida

Escena del crimen/lugar del

hallazgo

Autopsia

Victima

Victimario

Femicidios
Sexuales

Signos relacionados con las
caracteristicas del hecho:

*Presencia de instrumentos o
materiales utilizados para atacar,
dominar, someter y controlar a

la victima (cuerdas, lazos, cintas
adhesivas, bolsas, telas).
*Presencia de sustancias y/o
elementos relacionados con
sustancias toxicas o cualquier otro
elemento que reduzca o anule la
conciencia o la capacidad volitiva
y/o cognitiva de las personas.
*Elementos de caracter erdtico,
sexual o pornogréafico.

*Objetos que evidencien la
escenificacion de fantasias.
*Elementos que pongan de
manifiesto situaciones de tortura
o humillacién de la victima (por e;j.
posicion del cuerpo).

Introduccion en el cuerpo de la
victima de objetos (palos, botellas,
etc.)

Violencia ejercida sobre el cadaver
de la victima (por ej. para hacer
desaparecer los rastros del crimen o
el cuerpo).

Signos relacionados con fantasias
sexuales: sometimiento prolongado
de la victima, aplicacion de violencia
en forma de tortura, marcas

de ataduras, mordazas, uso de
determinados objetos, vestimentas.
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Contexto femicida

Escena del crimen/lugar del

hallazgo

Autopsia

Victima

Victimario

Criminalidad
organizada

Lugares/espacios de comisién del
hecho:

Generalmente, estos crimenes se
cometen en el radio de influencia
y actividades de la organizacion

criminal.

En caso de trata, el lugar del
hallazgo del cadaver puede dar
cuenta del funcionamiento de un
prostibulo (multiples habitaciones
y bafos, con elementos tales como
gran cantidad de preservativos,
presencia de material pornografico,
etc.). Se podran hallar:

-documentacion: libros y planillas
de “pases, copas y bebidas”;
constancias policiales y cualquier
otra que acredite la participacion de
personal de las fuerzas de seguridad
en el funcionamiento de estos
espacios,

-agendas, pasajes, constancias de
giros bancarios,

-pulseras utilizadas por las mujeres
para contabilizar los servicios
sexuales

-documentacion de identidad
perteneciente a mujeres extranjeras
y/o menores de edad, que no se
encuentren en poder de sus titulares

-estupefacientes

Evidencia de violencia sexual.
Lesiones en 6rganos genitales;
hemorragias.

Denuncias previas de proxenetismo,
trata de personas o actividades
vinculadas al narcotrafico.
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Contexto femicida

Escena del crimen/lugar del

hallazgo

Autopsia

Victima

Victimario

Criminalidad
organizada

Lugares/espacios de hallazgo del
cuerpo:

Lugares de descarte y ocultamiento:

basurales, descampados, zanjas.

Indicios de utilizaciéon de drogas y/o
alcohol sobre la victima.

Actividad econdmica desconocida o
registros de actividades econémicas
gue pudiesen estar relacionadas
con el delito de trata de personas o
narcotrafico.

Mecanismos de ocultamiento del
cadaver:

*Desmembramiento del cuerpo.
*Descarte del cadaver como
“basura”.

eIncineracion del cadaver (presencia
de sustancias aceleradoras de la
combustion).

*Exposicion del cadaver de forma
explicita a modo de mensajes
intimidatorios a otras personas.

En contexto de narcotrafico:

*Uso de violencia excesiva.
Lesiones infamantes, degradantes y
mutilaciones previas o posteriores a
la muerte.

*Desmembramiento u otro
mecanismo de destruccion del
cadaver a fin de ocultarlo.

*Mensajes sobre el cuerpo.

Antecedentes o denuncias por
portacion ilegal de armas.

Posible intervencion de mas de un
agresor.

En contexto de trata de personas:

*Evidencia de enfermedades
cronicas como tuberculosis o
enfermedades de la piel y alergias o
de transmisién sexual.

*Evidencia de trastornos osteo-
artro-musculares, cicatrices,
hematomas, quemaduras, fracturas,
amputaciones, etc.

*Desnutricion, envejecimiento
prematuro.

Utilizacion de varias lineas de
telefonia celular.

Utilizacion de multiples perfiles de
Facebook u otros medios sociales
para captar a la victima.

Vinculo del agresor con fuerzas de
seguridad u otros actores estatales.
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Contexto femicida

Escena del crimen/lugar del

hallazgo

Autopsia

Victima

Victimario

Travesticidio/
Transfemicidio

Lugares/espacios de comision del
hecho:

*Suele ser la calle u otros espacios
publicos.

*Cercanias de establecimientos
frecuentados por personas del
colectivo LGTBI (salida de locales
bailables, zonas de trabajo, etc.);

eLugares de encierro (carceles).

Lesiones que evidencian alto nivel
de ensafamiento, crueldad y/o
violencia fisica.

Identidad de género trans de la
victima.

Antecedentes de actos de
violencia contra el colectivo LGTBI,
pertenencia a organizaciones

que profesan odio de género,
publicaciones en redes sociales de
contenido discriminatorio.

Signos de agresion y violencia:

*Rastros de violencia o pelea, rotura
de objetos, presencia de sangre en
distintos lugares de la escena.

*Maquillaje, vestimenta, etc.,
desparramados o rotos.

*Mensajes escritos en las paredes.

*“Exposicion” del cadaver de
forma explicita a modo de mensaje
intimidatorio al colectivo al que
pertenece la victima.

Presencia de overkill (mecanismos
de asesinato excesivos, mas alla de
lo necesario para causar la muerte,

mas de un procedimiento homicida).

Relacion del agresor con grupos o
asociaciones caracterizadas por su
animadversion u hostilidad contra
personas de identidad de género
femeninas.

Signos de violencia sexual: lesiones
en zona genital, paragenital y anal.

Expresiones o comentarios
transfobicos que profiera el autor/es
al cometer los hechos. Mensajes de
ese tipo (antes, durante o después
de su comision).

Lesiones propias de apunalamiento,
apedreamiento, empleo de botellas
rotas, perforacion de implantes de
silicona, mutilacion genital.

Existencia de lesiones post mortem,
incluso castracion.

Mensajes sobre el cuerpo haciendo
referencia a su identidad.
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